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INTRODUCCION

Por la connotacion social que tiene, la financiacion del sector salud ha sido
una constante preocupacion del Estado. Lograr la prestacion de servicios a
una vasta poblacién, aumentar coberturas en la atenciéon, dotar de la
infraestructura hospitalaria recesaria, cumplir con los objetivos de la politica
en salud publica y atender las obligaciones salariales, prestacionales y
pensionales de quienes estan al servicio del sector, son obligaciones que
requieren de su atencion, dado el mandato Constitucional.

Desde el proceso de descentralizacion del sector salud surtido a partir de la
expedicion de la Ley 10 de 1990, la cesidén de recursos de la nacion a los
otros entes territoriales a través, del situado fiscal y actualmente del sistema
general de participaciones, se ha constituido en la mayor fuente de
financiacion del sector.

Adicionalmente, la Constitucion de 1991 en el articulo 336 permite la figura
del monopolio como arbitrio rentistico con una finalidad de interés publico o
social. Sefial6 que las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de
licores, estaran destinadas preferentemente a los servicios de salud y
educacion y las provenientes del ejercicio de los monopolios de juegos de
suerte y azar, exclusivamente a los servicios de salud.

De esta manera, el Estado busca atenuar los efectos nocivos de los juegos,
gue segun los expertos se expresa en la sustraccion de recursos del
consumo corriente de las personas, la disminucién de la propensién a ahorrar
e invertir; que en resumen, inhiben el desarrollo del espiritu empresarial.*

La titularidad del monopolio rentistico esta asignado a los departamentos, a
los municipios y al distrito capital, estableciendo un sistema administrativo y
operativo en el que participan agencias del nivel nacional (ETESA) y
empresas y sociedades de los niveles territoriales (Loterias y Beneficencias).
A su vez, la explotacion de los juegos ha sido paulatinamente entregada a
terceros con experiencia y trayectoria en este mercado, como en el caso de
las apuestas permanentes y los juegos novedosos Y localizados.

En la capital, la Loteria de Bogota es la empresa que lidera la explotacion de
los productos loteria, apuestas permanentes, juegos promocionales y rifas,

! RODRIGUEZ, Jorge Armando. “Juegos de azar y politica Publica: Una Rrspectiva Intergubernamental”. En
Revista PLANEACION & DESARROLLO. Departamento Nacional de Planeacion. Vol. XXVIII, No. 3 Julio-
Septiembre 1997.
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con el fin de que los recursos derivados de su explotacion se dirijan oportuna
y efectivamente al Fondo Financiero Distrital de Salud, quien debe aplicarlos
en las actividades determinadas por la ley y las politicas de la administracion
en el sector.

Establecer el comportamiento de estos juegos en Bogota, en los uUltimos
cinco afios, y su incidencia en los recursos del sector salud, es el objetivo
central del presente estudio, que se analiza en el escenario nacional donde
los desarrollos normativos constituyen la principal dificultad para su
aplicacion.

En este documento, la Subdireccion de Andlisis Sectorial de Salud y
Bienestar Social, pone a disposicion de los lectores elementos de analisis
sobre el mercado de los juegos de suerte y azar y las perspectivas que
existen en torno suyo, especialmente en relacion con la loteria tradicional.
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1. LAS LOTERIAS Y LOS JUEGOS DE AZAR EN COLOMBIA

1.1 ANTECEDENTES

El hombre en su devenir ha desarrollado sus propios juegos, en los que
intervienen tanto la habilidad como el azar que, sumados al elemento riesgo
y su relacion con la ganancia, ha inducido a las legislaciones del mundo a
considerar la vocacion al juego como una fuente de ingresos fiscales; estos
juegos se utilizaron, por ejemplo, en los tiempos de Moisés, para adjudicar
porciones de tierra al oeste del rio jordan, a través de una especie de loteria
y la construccion de la Muralla China se financidé con recursos provenientes
de sorteos de loterias.

En un breve recuento por diferentes paises se encuentra que en Europa la
loteria se remonta al siglo XV, teniendo su apogeo en el siglo XVII. En 1498,
los portugueses instituyeron una loteria para recaudar fondos destinados a
ayudar a los desamparados y satisfacer las necesidades monetarias del pais.
Una de las mas antiguas loterias del mundo que continta operando hoy es la
portuguesa Lotaria Nacional Santa Casa da Misericordia de Lisboa, que fue
instituida por la reina Dofia Maria Pia en 1783. En 1727, los Paises Bajos
fundaron otra de las loterias mas antiguas que funciona todavia. En aquellos
tiempos el motivo fundamental de crear una loteria consistia en restaurar los
fondos agotados del pais para poder financiar sus guerras y la construccion
de carreteras y edificios.

En América del Norte, el producto de las loterias permiti6 en 1607 la
financiacion de la Universidad de Harvard entre otras inversiones; sin
embargo, como consecuencia de la corrupcion en loterias de iniciativa
privada, Nueva York adoptd en 1878 la primera ley constitucional que
prohibia la loteria en su estado. Igualmente en tal afio, se prohibieron las
loterias en Canada y en todos los estados de la Union, excepto en Luisiana.

Entonces, en los Estados Unidos se crearon loterias estatales® a comienzos
del siglo XX, con importantes desarrollos que permitieron que en 1971 se
introdujera el novedoso sistema de juego de loteria en linea a nivel mundial.

2 pPalabra derivada del latin lotto que designaba un lote o el destino.
3 El primer estado en poseer loteria estatal fue New Hampshire, seguido de New Cork y New Jersey

10
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En el entorno latinoamericano, el aspecto caracteristico de las loterias es
que su producido se destina a financiar el sector salud, situacion de la que no
escapa Colombia. En el pais, desde 19234, se adoptdé como figura
econdémica el monopolio para la explotacion de loterias y apuestas
permanentes a cargo de los departamentos. De esta manera, durante
muchos afios los recursos provenientes de las loterias, apuestas
permanentes, rifas, bingos y apuestas deportivas iban a parar a las arcas
departamentales donde los gobernadores de turno tenian plena libertad para
darle el destino que a bien tuvieran.

Posteriormente, con la expedicién de la Ley 10 de 1990 cuya filosofia se
centré en que los dineros recaudados se destinarian a mejorar la prestacion
del servicio de salud en los municipios del pais, entran a ser parte del
monopolio rentistico todas las modalidades de juegos de suerte y azar y se
crea ECOSALUD® empresa encargada de administrar los recursos
procedentes del monopolio.

Dentro de las principales modificaciones introducidas a la Ley 10 de 1990, es
importante mencionar el articulo 33 de la Ley 60 de 1993 de Competencias y
Recursos que crea el Fondo Prestacional del Sector Salud, a financiarse con
el 20% de las utilidades de ECOSALUD vy el articulo 285 de la Ley 100 de
1993 mediante la cual se crea el Sistema de Seguridad social integral donde
se ratifica el arbitrio rentistico de la nacion, exceptuando de la explotacion
monopodlica de los juegos de suerte y azar, a las rifas menores.

Por su parte, la Constitucion Politica de 1991 sefala especificamente en el
articulo 336, que “ningtin monopolio podré establecerse sino como arbitrio rentistico con
una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley” ademas gue “Las rentas

obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran destinadas
exclusivamente a los servicios de salud”.

Pasados 10 afios del sefalamiento constitucional, el Congreso de la
Republica de Colombia expidio la Ley 643 de 2001 por la cual se fija el
régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar®, que
entre otros aspectos sefiala que los departamentos, el distrito capital y los
municipios son titulares de las rentas del monopolio rentistico de todos los
juegos de azar, excepto los recursos destinados a la investigacion en areas
de salud que pertenecen a la nacion.

4 En el gobierno del Presidente Pedro Nel Ospina

5 Empresa Colombiana de Recursos para la Salud

% Que para efectos de la ley son aquellos juegos en los cuales una persona que acttia en calidad de jugador, realiza
una apuesta o paga por el derecho a participar, a otra persona que actta en calidad de operador, el cual ofrece a
cambio un premio, en dinero o en especie, el cual ganara si acierta, dados los resultados del juego, no siendo éste
previsible con certeza, por estar determinado por la suerte, el azar o la casualidad.

11
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Sefiala igualmente la norma (articulo 45), las funciones principales y la
competencia de la Superintendencia Nacional de Salud en la vigilancia y
control a esta actividad, haciendo énfasis en la vigilancia tanto de la Ley y de
los reglamentos de las diferentes modalidades de operacion de los juegos
como en la fijacién y el destino de los derechos de explotacion, el régimen
tanto de las loterias como del juego de apuestas permanentes (chance).
Ademés la encarga para intervenir o tomar posesion de las empresas
administradoras u operadoras cuando el funcionamiento de éstas pueda dar
lugar a defraudacion del publico y en los eventos en que sea necesario y el
reglamento le sefale para preservar el monopolio.

Incluyé la Ley 643, la creacion de la Empresa Territorial para la Salud -
ETESA -, vinculada al Ministerio de Salud y cuyo objeto es la explotacién en
el ambito nacional de los juegos localizados’, los definidos como
novedosos®, otros que la ley le asigne y aquéllos cuya explotacién no sea
atribuida a otro organismo. Esta entidad inici6 operaciones a mediados del
2001, reemplazando a la liguidada ECOSALUD S.A., recordada por
problemas administrativos y de corrupcion.

También estipul6 la creacion del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
azar®, adscrito al Ministerio de Salud, encargado de aprobar y expedir los
reglamentos de los diferentes juegos de azar y determinar lo relacionado con
los porcentajes de las utilidades de las empresas operadoras, las reservas
técnicas de capitalizacion y reservas técnicas para el pago de premios,
autorizar los tipos 0 modalidades de juegos extranjeros que pueden venderse
en Colombia y la aplicacion de sus respectivos derechos de explotacion, asi
como absolver consultas, entre otras funciones. En este sentido, es
importante sefialar que este Consejo no se ha reunido con regularidad, por
tanto se encuentra pendiente la reglamentacion de temas a su cargo como el
relacionado con las reservas técnicas que deben constituirse como respaldo
a los sorteos y la definicién de los indicadores de eficiencia.

" Son modalidades de juegos de suerte y azar que operan con equipos o elementos de juegos, en establecimientos
de comercio, a los cuales asisten los jugadores como condicién necesaria para poder apostar, tales como los
bingos, videojuegos, esferédromos, maquinas tragamonedas y los operados en casinos y similares.

8 Son cualquier otra modalidad de juegos de suerte y azar distintos de las loterias tradicionales o de billetes, de las
apuestas permanentes, se encuentran en esta modalidad: la lotto preimpresa, la loteria instantanea, el lotto en linea
y los juegos realizados en medio electrénico por internet o mediante cualquier otra modalidad en tiempo real que no
requiera la presercia del apostador.

9 Conformado por el Ministro de Salud, Ministro de Hacienda y Crédito Publico, un representante de la Federacion
Nacional de Gobernadores, un representante de la Federacion Colombiana de los Municipios, un representante de
las organizaciones Sindicales de los trabajadores de la Salud publica, un representante de las Asociaciones
Médicas y Paramédicas
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1.2. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR

En el presente aparte se trata de vislumbrar elementos de caracter general
que sefalan el comportamiento de los juegos de suerte y azar a nivel
nacional y algunas apreciaciones sobre las condiciones econémicas en que
se desenvuelven las relaciones de mercado, para llegar finalmente al esbozo
de como se encuentra el tema dentro de las negociaciones que adelanta el
gobierno Colombiano en el marco del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de América.

1.2.1 Del Monopolio Fiscal y la préactica en el mercado

La libre competencia como un derecho de todos que supone
responsabilidades, es un principio que recoge la Constitucion Politica de
1991, imponiéndole al Estado la obligacion de impedir que estas libertades
se obstruyan o restrinjan; por lo tanto, debera evitar o controlar cualquier
abuso de posicion dominante.

También la Carta autoriz6 el establecimiento de monopolios™® como arbitrios
rentisticos, donde el Estado se reserva la explotacion de ciertas actividades
econOmicas, no con el propésito de excluirlas del mercado, sino para
asegurar una fuente de recursos que le permita atender ciertas obligaciones
de Interés publico o social. Bajo esta delegacion, los juegos de suerte y azar
y de licores donde las rentas de los primeros se destinan exclusivamente a
los servicios de Salud y las del segundo, preferentemente a los servicios de
salud y educacién, son monopolio fiscal del Estado, siendo los
departamentos, el distrito capital y los municipios los titulares de sus rentas.
En este orden de ideas y de acuerdo con lo sefialado por la Ley 643 de 2001
el Estado esta facultado exclusivamente para explotar, organizar, administrar,
operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de juegos
de suerte y azar y para establecer las condiciones en las cuales los
particulares los pueden operar.

No obstante lo sefialado, la practica del mercado sefiala condiciones de
operacion no monopolica, si se analiza a la luz del consumidor y del caracter
territorial. Existe un buen numero de loterias y una importante circulacion de
éstas en todo el territorio nacional; todas las loterias independientemente del
ente territorial al que correspondan se venden en los demas, su venta no
esta restringida a cada regién. De otro lado, existen otros juegos de azar

10 Articulo 336 de la Constitucion Politica
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como sustitutos afines, es decir los consumidores acceden a diversos
productos que reemplazan las loterias y de hecho existe un nivel de
competencia importante.

La anterior situacién, analizada desde la teoria econdmica que define un
monopolio como un tipo de mercado donde solo existe un productor que
cubre las necesidades de la demanda, el producto es homogéneo, no existen
sustitutos cercanos, presupone ademas la existencia de barreras a la entrada
de otras empresas al mercado y existe movilidad perfecta de factores, aporta
elementos de juicio que de manera técnica sefialan que el desenvolvimiento
de este mercado se aleja de la figura de monopolio, aspecto que incluso ha
dejado claro también la Corte Constitucional cuando se refiere al concepto de
monopolio™,

En este mismo sentido, es importante mencionar que, entre las ventajas mas
importantes de un monopolio natural, se tienen las economias de escala, es
decir, a mayores cantidades producidas los costos medios de produccién son
decrecientes, aspecto que dada la existencia de mudltiples loterias no se
evidencia ya que cada una tiene que asumir unos costos de manera
independiente. Asi las cosas, podria pensarse seriamente en la existencia
de una loteria Unica que permitiera una administracidbn centralizada,
reduccion de gastos y probablemente mejores ingresos al sector salud.

1.2.2 El mercado de los Juegos de Suerte y Azar en el Pais.

El pais, en los ultimos afios ha sido escenario del auge y aparicion de varios
juegos como las apuestas permanentes, el Baloto, el superastro, casinos,
maquinas, bingos, y méas recientemente, las apuestas futboleras, que en
conjunto con la loteria tradicional configuran un mercado de opciones
diversas para los apostadores.

El comportamiento de las ventas de los diferentes juegos de suerte y azar
(gréfico 1) indica la preeminencia de las apuestas permanentes con ventas
cercanas al billén y medio de pesos en el afio 2004, que representan el 58%
del total del mercado, con un crecimiento real del 20.8% en los Ultimos cuatro
afos, pese a la leve caida ocurrida en la vigencia 2003.

M La Corte Constitucional, Sentencia G1191 de 2001 sefiala que un monopolio es desde el punto de vista
econdmico, una situacién donde una empresa o individuo es el Unico oferente de un determinado producto o
servicio; también puede configurarse cuando un solo actor controla la compra o distribucion de un determinado bien
o0 servicio.

14
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VENTAS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR EN COLOMBIA
2001-2004
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— e—JUEGOS 32,866.1 18,415.7 18,138.5 14,600.0
PROMOCIONALES
—&——JUEGOS 104,241.7 343,033.5 383,504.9 421,294.1
LOCALIZADOS
RIFAS 1,382.3 790.4 374.5 178.6
EVENTOS HIPICOS 8,954.9 13,312.3 39,193.3 8,250.0
—¥—BALOTO 55,221.8 160,483.9 165,171.1 163,561.8
—® —SUPERASTRO 0.0 0.0 0.0 5,737.9
— 4+ APUESTAS 1,221,039.7 1,467,066.8 1,378,313.5 1,475,455.3
PERMANENTES
LOTERIAS 672,771.9 569,472.7 481,915.8 421,792.9

Fuente. Célculos realizados por la Subdireccion de Analisis Sectdorial Salud y Bienestar Social a partir de
informacion de ETESA; Superintendencia Nacional de Salud y FECEAZAR.

A diferencia de las apuestas permanentes, la Loteria, no obstante ocupar el
segundo lugar en ventas, registra tendencia a la disminucién, si se tiene en
cuenta que en el afio 2001 se vendian $672.771,9 millones y en el 2004 este
monto llega a $421.792,9 millones, es decir una reduccién del 37%.

El juego del Baloto, desde su aprobacién por la antigua ECOSALUD,
presenta un crecimiento real en sus ventas de 196%.

1.3 COMPOSICION DEL MERCADO DE LOTERIAS

Desde la éptica de quienes integran el mercado y de acuerdo con el volumen
de ventas brutas, se puede hablar c&& tres grupos de loterias, asi: (i) La
Nueve Millonaria'?, Bogota y Boyaca que para los afios 2000 y 2001 fueron

2| oterfa creada por la unién de nueve departamentos: Amazonas, Arauca, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada.

15
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las mayores aportantes a las ventas con cerca del 28%, a partir de 2002 se
mantienen Nueve Millonaria y Bogot4, pero entra en este grupo la loteria de
Medellin, logrando una participacion conjunta en ventas que sobrepaso el
42% al finalizar el 2004. (i) Con una participacion media se encuentran
Santander, Valle, Cundinamarca y Cruz Roja que aportan el 20% del total de
ventas brutas y (iii) un tercer grupo compuesto por las pequefias cuyo aporte
individual no supera el 3%, como son Manizales, Cauca, Quindio, Tolima,
Narifio y Caquetd, entre otras (Anexo).

Durante el lapso comprendido entre el 2000 y 2004 se observa que el monto
total de recursos generados por ventas de loteria y sorteos extraordinarios a
nivel de todo el pais ha disminuido en términos reales el 44% al pasar de
$754.389,5 a $421.781,7 millones. De tal forma que luego de alcanzar una
participacion del 0,43% dentro del PIB'® en el 2000, a diciembre de 2004
solo lleg6 al 0,17%.

Dado el gran volumen de circulacién y competencia de las loterias en todo el
territorio nacional, mas del 60% del total vendido de cada vigencia fue
realizado en lugares diferentes al de su origen, es asi como para el 2004 el
67,63% de los $421.781.7 millones de ventas brutas, es decir $285.251.2
millones, fueron ventas foraneas. Se presentan casos especiales en las
Loterias de Boyaca y Nueve Millonaria, donde al cierre del 2004 las ventas
brutas fuera de su jurisdiccion alcanzaron el 93.27% y el 97.8%
respectivamente.

GRAFICO 2
SORTEOS, EMISION Y VENTAS A NIVEL NACIONAL 2000-2004
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—&— VENTAS 754,389.5 672,771.9 569,472.6 481,915.8 421,781.7
—4&@— SORTEOS 1,282.0 1,229.0 1,277.0 1,269.0 1,240.0

EMISION 4,528,747.7 | 5,998,868.9 | 7,880,542.4 | 8,422,226.2 | 8,263,098.0

Fuente: Datos Superintendencia Nacional de Salud.

La relacion de variables que presenta el grafico, permite de manera sencilla
evidenciar durante el periodo analizado, que pese a que el nimero de

3 PIB Nominal (millones de pesos) 2000:174.896.258, 2001:188.588.786, 2002:201.827.208, 2003:223.191.924 y
2004.:245.813.134. Fuente DANE.
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sorteos es relativamente estable, el volumen de emision es altamente
creciente enfrentado a un proceso de disminucién constante de las ventas,
situacion que sefiala no solo la incapacidad de las loterias en establecer de
manera técnica el nimero de billetes que deben emitir para responder
efectivamente a la demanda del mercado, sino que ademas pone en tela de
juicio el criterio de eficiencia que se debe guardar entre emision y ventas,
como lo sefala el articulo 17 de la Ley 643.

CUADRO 1
FRACCIONES DE LOTERIAS EMITIDAS Y VENDIDAS
2001-2004
CONCEPTO 2001 2002 2003 2004
Fracciones
Emitidas 2.292.635.147 | 3.165.053.618 | 3.284.297.460 | 3.383.799.012
Fracciones
Vendidas 301.015.306| 224.054.649 196.592.334 181.808.311
Emitidas/Vendidas 13,1% 7,1% 6,0% 5,4%

Fuente: Datos Superintendencia Nacional de Salud- Célculos Contraloria de Bogota- SAS Direccion Salud
y Bienestar Social

Mientras que para el 2001, del total de fracciones colocadas en el mercado
de loterias y sorteos extraordinarios del pais se ubicd el 13%, para la
vigencia 2002 se present0 una caida drastica en el nimero de fracciones
vendidas, debido a que alcanzo solo el 7%, decrecimiento que continta en
los dos afios siguientes llegando en el 2004 a ser de tan solo el 5.4%,
situacion que sin duda refleja la crisis por la que atraviesa el sector.

Desde la optica de la variable utilidades, el escenario de las loterias no es
favorable. En los ultimos afios de analisis, 2003 y 2004, el resultado final de
operaciones a nivel sector, reflej6 pérdidas consolidadas por $16.111.6
millones y $13.261.9 millones respectivamente (cuadro 2).

De manera general, el sector loterias y sorteos extraordinarios durante la
vigencia 2004 logra cerrar operaciones con menores niveles de pérdidas
frente a las cifras finales de 2003, no obstante; las loterias que podrian
denominarse mas grandes (Nueve Millonaria, y Bogota) terminaron el 2004
con pérdidas importantes e incluso el monto de pérdidas de las loterias
pequefias son significativas, como el caso de la loteria del Atlantico con
$3.125.8 millones.

Cabe sefialar, que si bien durante 2003, la Nueve Millonaria, Cruz Roja vy

Santander fueron las loterias que alcanzaron mayores montos de utilidades
$2.853.2, $1.383.8 y $1.112.2 millones respectivamente y para el 2004 el
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Sorteo Extraordinario de Colombia fue el mayor generador con $1.741.3
millones; es claro que Santander, Quindio, Risaralda, Tolima, Medellin y el
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vigencias generaron utilidades.

CUADRO 2
UTILIDADES Y PERDIDAS LOTERIAS Y SORTEOS EXTRAORDINARIOS
2003-2004
Miles de pesos)
LOTERIA 2003 LOTERIA 2004
NUEVE MILLONARIA 2.853.243,0 S.E. DE COLOMBIA 1.741.375,1
CRUZ ROJA 1.383.863,0 TOLIMA 674.371,8
SANTANDER 1.112.216,0 HUILA 620.149,0
S.E. DE COLOMBIA 994.991,0 CUNDINAMARCA 330.464,0
MEDELLIN 862.857,0 RISARALDA 123.853,0
QUINDIO 713.497,0 SANTANDER 66.149,0
META 362.336,0 NARINO 46.733,4
S.E. ASOCIADOS CIA. ]
LTDA 143.656,0 QUINDIO 15.844.4
RISARALDA 73.464,0 MEDELLIN 15.229,0
TOLIMA 42.886,0 S.E NACIONAL 94,2
ATLANTICO 13.980,0 VALLE 0,0
BOGOTA 5.607,0 UTILIDADES TOTALES 3.634.263,0
UTILIDADES TOTALES 8.562.596,0 CAQUETA -107.321,6
CUCUTA -150.610,0 META -165.170,4
SUCRE -174.434,0 BOGOTA 217.787,0
CcHocO -212.680,0 cHocO -461.609,0
BOLIVAR -218.711,0 MANIZALES 547.452,0
NARINO -449.107,0 SUCRE 630.130,0
CAQUETA -698.207,0 CAUCA 701.171,7
HUILA -925.145,0 BOYACA 926.686,5
CAUCA -1.226.215,0 NUEVE MILLONARIA 935.449,2
VALLE -1.786.358,0 CRUZ ROJA 940.425,1
MANIZALES -1.877.076,0 CUCUTA -1.322.224,4
CUNDINAMARCA -3.411.533,0 CORDOBA -1.595.278,0
BOYACA -4.469.581,0 BOLIVAR -2.385.992 4
LIBERTADOR -9.074.574,0 LIBERTADOR -2.833.714,0
PERDIDAS TOTALES -24.674.231,0 ATLANTICO -3.125.806,2
RESULTADO ]
CONSOLIDADO -16.111.635,0 PERDIDAS TOTALES -16.896.217,4
RESULTADO
CONSOLIDADO -13.261.954,4

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud
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Si de pérdidas se trata, durante el 2003 las loterias que ocuparon los
primeros lugares fueron en su orden Libertador, Boyaca y Cundinamarca,
mientras que para 2004, el primer lugar lo ocups6 Atlantico, seguido de
Libertador y Bolivar; en tanto la Loteria de Bogota para el afio 2003 genero
una utilidad de $5.6 millones y en el 2004 una pérdida de $217.7 millones.
En este sentido es importante sefialar que si bien las utilidades generadas
hacen parte de los recursos que las loterias transfieren, de fondo se
evidencia una vez mas la crisis del sector.

1.4 DE LAS TRANSFERENCIAS DE LOTERIAS Y SORTEOS
EXTRAORDINARIOS AL SECTOR SALUD

CUADRO 3

TRANSFERENCIAS TOTALES DE LAS LOTERIAS AL SECTOR SALUD
(Millones de Pesos de 2004)

i IMPUESTO RENTA % DE

ARO PAGADO A MINIMA12% Y | IMPUESTO A TOTAL
FORANEAS™ | UTLIDADES®™ | GANADORES *¢ VAR

2000 29,432.7 58,496.6 35,730.1] 123,659.4
2001 26,690.3 61,330.5 32,254.5| 120,275.2 2.7%
2002 23,347.7 55,057.7 25,418.3] 103,823.7| -13.7%
2003 18,830.0 57,107.7 26,478.3] 102,4159| -1.4%
2004 18,173.4 45,983.0 24,008.2] 88,164.6] -13.9%

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud

En el anterior cuadro se relaciona el monto de recursos transferidos al sector
salud por concepto de la operacién del juego de loteria tradicional y los
sorteos extraordinarios, donde se evidencia la disminucién de tales recursos,
con caidas drasticas en los afios 2002 y 2004.

14 Articulo 48 Ley 643 de 2001. La venta de loterias foraneas en jurisdiccion de los departamentos y del distrito
capital, genera a favor de estos y a cargo de las empresas de loteria u operadores autorizados un impuesto del diez
por ciento (10%) sobre el valor nominal de cada billete o fraccién que se venda en cada una de las respectivas
jurisdicciones.

5 Articulo 6° Ley 643 de 2001 y Art. 21 Decreto 2975 de 2004. Transferencia de la renta minima. Cuando la
operacion del juego de loteria tradicional se realice directamente, bien sea en forma individual o asociada , las
entidades publicas administradoras y operadoras del juego, deberan liquidar y girar a los fondos de salud
departamentales y del Distrito Capital, segun el caso, los valores correspondientes al 12% como minimo de la renta
del juego. Para el caso de las loterias la renta sera del 12% de los ingresos brutos de cada juego. También
constituyen transferencias los excedentes obtenidos en ejercicio de la operacién que no podran ser inferiores a los
establecidos como criterio minimo de eficiencia en el marco de la Ley 643 de 2001.

16 Articulo 48 Ley 643 de 2001. Los ganadores de premios de loteria pagaran a los departamentos o al distrito
capital, segun el caso, un impuesto del diecisiete por ciento (17%) sobre el valor nominal del premio, valor que sera
retenido por la loteria responsable u operador autorizado al momento de pagar el premio.
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GRAFICO 3

TRANSFERENCIAS NACIONALES POR LOTERIA AL
SECTOR SALUD 2000-2004
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Fuente. Superintendencia Nacional de Salud

Durante el periodo analizado se observa que el monto de transferencias,
presentd en términos reales un decrecimiento del 28.7%, con un descenso
drastico en 2002 y 2004, es decir, el Sector Salud en Colombia ha visto
disminuir bs recursos que le corresponden por la operacion del juego de
loteria tradicional y los sorteos extraordinarios, ocasionado en las bajas
ventas, ademas del posicionamiento de otros productos.

En las vigencias 2001 y 2003 el decrecimiento real es menor, con caidas del
2.7% y 1.4% de periodo a periodo. Las loterias de Bogota, Medellin y Nueve
Millonaria son las que mayor participacion presentan en el total de recursos
transferidos y Caqueta, Vallenata, Nariio y Chocd, las de menor
participacion.

Finalmente, desde la perspectiva de resultado de politica publica dirigida a
obtener recursos para la salud a través del monopolio rentistico de los juegos
de suerte y azar, se puede advertir una reaccion econémica contraria a los
intereses gubernamentales pretendidos con la expedicién de la Ley 643 de
2001 como mecanismo de regulacion y recaudo de recursos.

En general, los elementos de andlisis anteriores, sefialan que los juegos de
suerte y azar, especialmente las loterias y sorteos extraordinarios, no
mejoraron su dinamica con la entrada en vigencia de la ley; éstas empresas
tienen estructuralmente limitantes relacionados con el impedimento
normativo para generar nuevos productos que puedan ayudar en la
consecucion de mayores recursos, presentan atraso tecnolégico vy
adicionalmente deben realizar esfuerzos econémicos de manera individual
dada la competencia que presenta el mercado. Aspectos que no permiten
vislumbrar un camino promisorio para este tipo de juegos.
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Si de lo que se trata, es que el sector salud colombiano, a través de este
medio, logre una fuente de financiacion importante, se hace necesaria una
gestion gubernamental dirigida a buscar un aprovechamiento optimo de las
ventajas comparativas que genera el mercado, para lo cual se debe revisar el
esquema de operacion, sea con una loteria nacional Unica, o con la
posibilidad de estructurar el mercado con loterias organizadas de manera
gue varios departamentos exploten una sola loteria, situacién que presupone
priorizar el interés publico social frente al interés politico regional.

1.5 SITUACION DE LOS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR ENEL TLC

En tema estratégico para el futuro econémico y social de Colombia, se ha
convertido la negociacion que adelanta el gobierno actual con los Estados
Unidos en el marco del Tratado de Libre Comercio (TLC); para nadie es un
secreto que estas negociaciones complejas pretenden por parte de Estados
Unidos incluir la mayor cantidad de temas (circulacion de bienes y servicios,
regulacion sobre el flujo de capitales e inversiones) que ofrezcan importantes
posibilidades para consolidar la posicion de sus productos e industrias y
desde la perspectiva del gobierno Colombiano se presenta como la panacea
y Unico camino para resolver nuestros problemas econémicos y sociales.

El proceso se ha caracterizado por ser una negociacién a puerta cerrada
gue cuenta fundamentalmente con la opinion de los gremios mas poderosos
del pais, sin la posibilidad que interactien ni siquiera gestores publicos
territoriales, como el caso de Bogota, que pese a registrar los mayores
aportes al PIB Nacional, 23,21% para el 2004, es invitado a participar en el
cuarto de al lado, con dificultades serias de acceso a la informacién de lo que
se negocia®’.

Los grandes capitulos en que se incluyen los diversos temas en
negociacion son: servicios, inversiones y competencia. Se encuentra
también un anexo denominado de medidas disconformes que incluye un
listado de sectores y subsectores excluidos del tratado, por consideraciones
constitucionales’®, donde precisamente se encuentra inscrito el tema del
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.

Es importante sefialar que en los juegos de suerte y azar existentes en
Colombia hay participacion privada en la explotacion como en el caso del
Baloto a través de la comparfia americana GTECH vy la que se presenta en

7 Una de las principales barreras encontradas por el equipo de trabajo conformado por la Alcaldia Mayor de
Bogota para hacer seguimiento al tema. De cuerdo con la informacién recogida de la Subdireccién Econémica del
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital.

18 Articulo 336. Constitucion politica.
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las apuestas permanentes o chance. Este antecedente visto desde la
perspectiva de competencia y bajo el principio de trato nacional que rige los
acuerdos y negociaciones de tipo internacional, podria dar lugar a que el
tema se abordara de acuerdo con los intereses del gobierno americano,
situacién que frente al tema de financiacién de recursos para salud, amerita
del gobierno nacional una atencion y preparacion especial de tal forma que el
sector no se afecte mas de lo que actualmente se encuentra.

2. SITUACION DE LA EMPRESA LOTERIA DE BOGOTA Y SUS JUEGOS

El Distrito Capital, en cumplimiento de la normatividad vigente, opera el
juego de loteria tradicional en forma directa a través de la Loteria de Bogot4,
empresa industrial y comercial del distrito, y el de apuestas permanentes o

chance a través de terceros mediante contratos de concesion.

Para analizar la operacion de los juegos se revisar4 en primer lugar el
comportamiento general de sus ingresos y gastos y posteriormente, de
manera particular, el comportamiento de los principales productos, loteria y
apuestas permanentes.

Los ingresos por venta de los productos de la Loteria de Bogota durante el
periodo analizado presentan decrecimiento del 18.3%. En las vigencias 2002
y 2004 se destaca que los ingresos derivados por el juego de apuestas
permanentes supera los registrados por la venta de loteria tradicional.

CUADRO 4

RECAUDO LOTERIA DE BOGOTA POR VENTA DE PRODUCTOS
(Millones de Pesos de 2004)

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004

1. VENTA DE PRODUCTOS 115,063.4 111,815.4 108,683.1 100,847.9 93,958.1
Loteria Tradicional* 78,498.2 68,129.7| 53,173.7 51,177.6 42,239.7
Sorteos Extraordinarios 0.0 0.0j 0.0 0.0 3,294.4
Juegos promocionales, rifas y 0.0 0.0 0.0 76.3 141.7
otros.

Apuestas permanentes 36,565.2 43,685.7| 55,509.4 49,594.0 48,282.3
2. OTROS INGRESOS 1,369.7 12,178.4) 830.6] 1,603.9 4,406.9
TOTAL INGRESOS 116,433.1 123,993.9 109,513.8 102,451.8 98,365.0

Fuente: Contraloria de Bogota. Direccion de Economia y Finanzas Distritales

Como se observa en el anterior cuadro, la venta de productos representa,
con excepcion de la vigencia 2001, mas del 95% de la totalidad de los
ingresos de la entidad, donde los recaudos por derechos de explotacién de
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las apuestas permanentes son mas dindmicos, ya que en el afio 2000
participan, en el monto total de las ventas, con el 31% y en el 2004 con el
50%.

En el 2004, el sorteo extraverde®® incorpora recursos renovados, que en la
medida en que el juego se consolide, deberan irse incrementando. La
novedad de este sorteo radica en un plan de premios que incluye el mayor en
dolares y una porcion de premio instantaneo. Como resultado de este sorteo,
a Bogota le correspondieron $450.1 Millones (40.55%) de los excedentes
distribuidos.

Los ingresos provenientes de la autorizacion de rifas y juegos promocionales
en la ciudad son marginales, pero muestran crecimiento importante, ya que
en el 2003 correspondian a $76.3 millones y en el 2004 practicamente se
duplican.

En lo correspondiente a la composicién de los gastos en que incurre la
entidad, en el cuadro 5, se presenta la ejecucion de los principales
agregados.

CUADRO 5

GASTOS LOTERIA DE BOGOTA
(Millones de Pesos de 2004)

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004
EJEC. % EJEC. % EJEC. % EJEC. % EJEC. %

GASTOS DE 65,400.4| 56.2| 66,036.4] 52.2] 49,998.3] 44.7] 57,901.1 54.8 49,8465 47.8
FUNCIONAMIENTO
GASTOS 5,393.5| 4.6 5,287.3[ 4.2 5,708.0 5.1 54916 5.2 5,887.7 5.6
ADMINISTRATIVOS
GASTOS 60,017.2| 51.6] 53,535.1| 42.3] 41,616.8] 37.2] 48,420.2 459 36,975.0 354
OPERATIVOS
CUENTAS POR 0.0 0.0 7,214.1] 5.7 2,673.5 2.4 3,989.3 3.8 6,983.8 6.7,
PAGAR
SERVICIO DE LA 34471 0.3 402.0 0.3 377.6 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
DEUDA
INVERSION 50,624.2| 43.5( 60,020.6] 47.5 61,4104 54.9] 47,670.8 452 54,4944 52.2
DIRECTA 4849 0.4 413.4] 0.3 333.8 0.3 571.2 0.5 4847 0.5
TRANSFERENCIAS 50,139.3| 43.1] 56,108.2| 44.4] 58915.5] 52.7| 451414 42.8 53,735.1 51.5
TOTAL GASTOS 116,369.3] 100.0] 126,459.1} 100.0] 111,786.2] 100.0] 105,571.9| 100.0] 104,340.9| 100.0

Fuente: Direccién de Economia y Finanzas Contraloria de Bogota D.C.

19 Sorteo extraordinario que a través de convenio administrativo realizaron las loterias de Bogota, Boyaca,
Santander y Huila en el 2004.
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Confrontando estas cifras con las reflejadas en el cuadro 4, se advierte que,
con excepcion del afio 2000, el total de gastos ejecutados presenta mayores
montos que los obtenidos por los recaudos en las diferentes vigencias (En el
2004 la diferencia es de $6.000 millones).

Asi las cosas, la entidad debe revisar este comportamiento con el fin de

ajustarse a lo ordenado en el articulo 4° del Decreto 2975 de 2004: “Los gastos
méaximos de administraciéon y operacién permitidos a los operadores directos del juego de
loteria tradicional no podran ser superiores al 96% de los ingresos brutos del juego”.

En promedio, durante el periodo objeto de analisis, la reparticion entre los
gastos de funcionamiento e inversion es del 50% para cada uno.

Entre los primeros, los gastos operativos son los mas representativos y
muestran una tendencia decreciente (a excepcion de 2003, cuando hubo un
incremento importante en los gastos de impresidon), en tanto los gastos
administrativos, a pesar de ser baja su participacion, registran aumentos
(4.6% en el 2000 y 5.6% en el 2004).

La inversion se canaliza en mas del 99% para las transferencias que obliga la
ley, en tanto se cuenta con minimos recursos para los gastos de inversion de
los proyectos de modernizacién tecnoldgica e institucional.

El monto de transferencias giradas al Fondo Financiero Distrital de Salud por
los diferentes productos esta resefiado en el cuadro 6.

CUADRO 6

TRANSFERENCIAS LOTERIA DE BOGOTA AL FFDS
(Millones de Pesos de 2004)

ANO LOTERIA APUESTAS JUEGOS TOTAL
PERMANENTES | PROMOCIONALES

2000 18,877.5 24,017.0 0.0 42,894.5

2001 17,897.1 28,147.7 0.0 46,044.8

2002 11,590.6 36,555.9 0.0 48,146.5

2003 9,301.7 30,873.6 71.1 40,246.5

2004 7,921.3 32,358.8 84.4 40,364.5

Fuente: Contraloria de Bogota. Direccién Economia y Finanzas
Los recursos derivados del juego de apuestas permanentes se consolidan

como la fuente més importante dentro de los juegos que administra la Loteria
de Bogot4, representando alrededor del 80% del total.

Con cifras constantes de 2004, se pone de manifiesto la reduccion efectiva
de los recursos transferidos al Fondo Financiero Distrital de Salud
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provenientes del producto loteria y la recuperacién de los mismos en la
vigencia 2004 por concepto de apuestas permanentes, luego de la caida que
hubo en el 2003. Asi mismo, poco importante, pero con tendencia a crecer,
se encuentran los recursos generados por los juegos promocionales.

2.1 JUEGO DE LOTERIA?°

La loteria de Bogota actia en el mismo mercado, entorno institucional y
normativo de las demas loterias del pais, con algunas ventajas aparentes,
ligadas a su jurisdiccion; posibilidad que le permite ofertarse o publicitarse
desde la capital hacia todo el pais. No obstante, es afectada por la crisis
estructural que presenta la loteria como juego, y que se manifiesta en la
caida de las ventas del sector y las restricciones tecnoldgicas comentadas
anteriormente.

A pesar de las limitantes, ha sido pionera en el pais en el uso de tecnologia
de punta para la oferta del producto; en este sentido, es lider en ventas a
través de medios como el Internet, y recientemente con las ventas en linea
utilizando la plataforma de comercializacién del Baloto (GTECH).

De otra parte, se presenta una gran paradoja en sus ventas, las logradas
fuera de la capital son mayores que las que se registran en la ciudad
(cuadro 7). En esta plaza debe competir con productos que se han
posicionado, bien sea por el producto en si (Nueve Millonaria con el premio
mayor mas atractivo) o, en muchos casos, porgue la poblacion que
demanda el producto tiene arraigo hacia la region de donde proviene. Esto
sin contar con la “competencia’ que puede significar en un momento dado
los demas juegos de suerte y azar existentes, en el sentido que los
“apostadores” desplazan sus preferencias hacia ellos.

20 La Ley 643 de 2001 define la loteria tradicional como “modalidad de juego de suerte y azar realizada en forma
periédica por un ente legal autorizado, el cual emite y pone en circulacion billetes indivisos o fraccionados de
precios fijos singularizados con una combinaciéon numérica y de otros caracteres a la vista obligandose a otorgar un
premio en dinero, fijado previamente en el correspondiente plan al tenedor del billete o fraccién cuya combinacién o
aproximaciones preestablecidas coincidan en su orden con aquella obtenida al azar en sorteo publico efectuado por
la entidad gestora”
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CUADRO 7

VENTAS LOTERIA DE BOGOTA LOCAL Y FORANEA
(Millones de Pesos de 2004)

VIGENCIA VENTAS
LOCALES | FORANEAS TOTAL
2000 35,417.9 43,080.3 78,498.2
2001 30,506.8 37,623.0 68,129.7
2002 23,553.8 29,619.9 53,173.7
2003 22,326.5 29,370.0 51,696.4
2004 19,873.3 25,660.7 45,534.1

Fuente: Loteria de Bogota

Las cifras anteriores dejan ver que, en el lapso de los Ultimos cinco afos, las
ventas de la Loteria de Bogota, en términos reales han caido en un 42%.

Por las ventas de la Loteria fuera de Bogot4, la entidad debe declarar y pagar
impuesto de loterfas foraneas®!, recursos que haran parte de la salud de las
otras regiones del pais. Asi mismo las demas loterias por sus ventas en la
capital deben situar el pago correspondiente a este tributo, directamente en
el Fondo Financiero Distrital de Salud. Vale la pena anotar que en la ciudad
las loterias que mas ventas registran son la Nueve Millonaria y Boyaca, en
tanto la Loteria de Bogota tiene otras plazas importantes como Medellin y
Cali.

En el caso de Bogota y Cundinamarca, los recursos provenientes de este
impuesto deben ser repartidos como lo estipula el paragrafo del articulo 48
de la Ley 643 de 2001%%. En el periodo 2001 a 2005, los porcentajes de
distribucion estaban 59.71% para Bogota y 40.29% para el Departamento;
para los proximos cuatro afios, contados a partir de abril de 2005, la
distribucion quedoé establecida en el 62.57% para Bogota y 37.43% para el
Departamento.

El siguiente cuadro permite comparar el flujo de recursos movilizado de lo
que paga y recibe el distrito capital como resultado de la aplicacion del
impuesto de loterias foraneas.

2 | a venta de loterias foraneas en jurisdiccién de los Departamentos y del Distrito Capital, genera a favor de éstos y
a cargo de las empresas de loteria u operadores autorizados un impuesto del diez por ciento (10%) sobre el valor
nominal de cada billete o fraccién que se venda en cada una de las respectivas jurisdicciones. Articulo 48 Ley 643
de 2001

22 Mediante convenio No. 002 de 10 de marzo de 2005 se defini6 el porcentaje de participacién de los recursos
provenientes del impuesto de loterias foraneas de las jurisdicciones de Bogota, D.C. y Cundinamarca suscrito entre
la Secretaria Distrital de Salud de Bogota-FFDS y la Secretaria de Salud del departamento.
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CUADRO 8

IMPUESTO LOTERIAS FORANEAS
(Millones de Pesos de 2004)

ANO PAGADO RECIBIDO*®
2002 2,014.6 3,486.8
2003 2,202.7 2,645.5
2004 2,053.2 2,485.7
TOTAL 6,270.5 8,618.0

Fuente: Pagado Loteria de Bogota. Recibido Secretaria de Hacienda Distrital

Como se observa, este esquema de tributo favorece el financiamiento de la
salud de Bogotd, ya que por el alto volumen de ventas de otras loterias en la
ciudad, llegan mas recursos respecto de los que le corresponde pagar a la
Loteria de Bogota por las ventas fuera de su jurisdiccion.

En las ventas a nivel nacional, la Loteria de Bogota en los cuatro ultimos
afos ocupa el segundo lugar (ventas por $198.548 millones), siendo
superada por la Nueve Millonaria (ventas por $221.299 millones). Sin
embargo, en el afio 2004 la Loteria de Medellin, incrementé sus ventas

situdndose en montos similares a la Loteria de Bogota.

Con estos resultados, se puede concluir que la Loteria de Bogota en el
escenario nacional se constituye en una de las principales entidades. Sin
embargo debe matizarse esta situacion en relacion con otros factores de
indole interno que comprenden las acciones de comercializacion,
produccion, y los gastos administrativos en que incurre la entidad para su
normal funcionamiento, elementos que pueden explicar el comportamiento
del producto.

2.1.1 Ingresos Juego Loteria.

CUADRO 9
PARTICIPACION VENTAS LOTERIA TRAD’ICIONAL EN INGRESOS DE LA LOTERIA DE
BOGOTA 2000-2004
(Millones de Pesos de 2004)

CONCEPTO 2000 2001 2002 2003 2004

RECAUDO| % |[RECAUDO| % |RECAUDO| % RECAUDO % |RECAUDO
VENTADE 78,498.2|67.4%| 68,129.7]54.9%] 53,173.7|48.6% 51,177.6]50.0%| 45,534.1146.3%
LOTERIA
TOTAL 116,433.1 123,993.9 109,513.8 102,451.8 98,365.0
PRESUPUESTO

Fuente: Loteria de Bogota

2% Estos datos corresponden tnicamente a los recibidos para la salud de Bogota.
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Como se observa en € cuadro anterior, en términos reales el peso de las
ventas por loteria tradicional en el total de ingresos ha ido mermando, ya que
de 67.4% que correspondia en el 2000 pas6 al 46.3% en el 2004; es decir
gue, en un lapso de cinco afios cayd el peso relativo en 21 puntos,
denotando la pérdida de fuerza del producto, aun teniendo en cuenta que en
el aflo 2004 ingresaron recursos por la venta del sorteo extraordinario.

2.1.2 Gastos Operativos juego Loteria

Producir y comercializar el producto le significa a la Loteria de Bogota asumir
unos gastos de operacién, que se detallan en el siguiente cuadro.

) CUADRO 10 )
PARTICIPACION GASTOS OPERATIVOS LOTERIA TRADICIONAL
(Millones de Pesos de 2004

2000 2001 2002 2003 2004

CONCEPTO EJEC. % EJEC. % EJEC. % EJEC. % EJEC. %
1.IMPRESOS Y
PUBLICACIONES 7,675 132 7,394 | 14.2 5,770| 14.8 8,979| 20.8| 3,489.9| 10.0
1.1 Promocién y
Propaganda 1,672 2.9 1,618 31 1,498 3.9 1,915 44| 1,816.8 5.2
1.2 Gastos de
Impresion 6,003 104 5776 11.1 4,272 11.0 7,064| 16.4| 1,673.1 4.8
2 IMPUESTOS
LOTERIA
FORANEAS 3,237 5.6 2,822 5.4 2,220 5.7 2,195 51| 1,956.7 5.6
3 PLAN DE

PREMIOS LOTERIA 26,654 | 46.0| 23957 46.1| 17,044 43.8] 17,600| 40.8|16,848.9| 48.2

4 ESTIMULO A
DISTRIBUIDORES

LOTERIA 100 0.2 52 0.1 47( 0.1 163| 0.4 112.4 0.3
5 GASTOS

SORTEO

EXTRAORDINARIO 0 0.0 0 0.0 0] 0.0 0| 0.0] 2,329.0 6.7
6 OTROS GASTOS

OPERATIVOS 20,278 | 35.0| 17,739| 34.1| 13,806 35.5| 14,204| 32.9]10,250.9| 29.3
TOTAL GASTOS

OPERATIVOS 57,945| 100.0| 51,965] 100.0( 38,887[100.0] 43,142 100.0)34,987.8 | 100.0

Fuente: Contraloria de Bogota. Direccién de Economia y Finanzas Distritales

Teniendo en cuenta que los gastos operativos representan el 42.5% del total
de gastos de la entidad (promedio en los ultimos cinco afios), se observa que
la mayor participacion corresponde al pago de plan de premios, que en
promedio para las cinco vigencias alcanza el 44.6%.

El segundo renglén (otros gastos operativos) requiere del 33.3% en
promedio. Comprende el descuento a mayoristas y en menor medida los
gastos propios de realizacion de los sorteos (television, publicacion de
resultados).
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Los impresos y publicaciones disminuyeron su participacion en el 2004
motivada en la reduccién de los gastos de impresion del 16.4% en el 2003 al
4.8% , situacion en la que incide fundamentalmente la utilizacion de la red de
baloto y el internet.

En cuanto a la publicidad, se mantiene relativamente el mismo monto en los
ultimos afos (entre $1.800 y $1.900 millones), aunque su participacion se ha
incrementado (2.9% para el aifio 2000 y 5.2% en el 2004).

La operacion del sorteo extraordinario en el 2004 significé erogaciones que

representaron el 6.7% del total de gastos operativos y que comprenden
actividades relacionadas con su produccion y comercializacion.

Relacion Gastos Operativos frente a Ventas

GRAFICO 4
RELACION GASTOS OPERATIVOS vs. VENTAS BRUTAS

RELACION GASTOS OPERATIVOS VS. VENTAS BRUTAS
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Fuente: Contraloria de Bogotéa. Ejecuciones presupuestales. reportadas

En el periodo analizado, del total de las ventas, en promedio el 75% se
destinan para cubrir los compromisos operativos; sin embargo, en el 2003
esta proporcion subid al 83.4% debido fundamentalmente al incremento en
los gastos de impresion. En el grafico anterior se pone de manifiesto el
decrecimiento en las ventas en los Ultimos cinco afos.
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Relacion gastos impresion vs. ventas.

3 CUADRO 11 i
RELACION GASTOS IMPRESION VS. VENTAS
(Millones de Pesos de 2004)

VIGENCIA GASTOS VENTAS RELACION GASTOS
IMPRESION LOTERIA IMPRESION / VENTAS
2000 6,003.3 78,498.2 7.6%
2001 5,776.1 68,129.7 8.4%
2002 4271.8 53,173.7 8.0%
2003 7,064.1 51,696.6 13.7%
2004 1,673.1 455341 37%

Fuente: Contraloria de Bogota. Direccion de Economia y Finanzas

Esta proporcion presenta un comportamiento heterogéneo que dice de las
estrategias adoptadas para la emision de la billeteria y seguros, en donde se
obtienen relaciones altas como la registrada en el 2003 (13.7%) y bajas como
la del siguiente afio (3.7%).

Esta situacion se sucede en razon a que la administracion saliente contratd
gran parte de la impresion y transporte de billeteria de 2004, en el mes de
noviembre de 2003.%

Relacion gastos de publicidad frente a ventas

CUADRO 12
RELACION GASTOS PUBLICIDAD VS. VENTAS
(Millones de Pesos de 2004)

VIGENCIA GASTOS VENTAS LOTERIA RELACION GASTOS

PUBLICIDAD25 PUBLICIDAD / VENTAS
2000 1,671.7 78,498.2 2.1%
2001 1,618.3 68,129.7 2.4%
2002 1,497.7 53,173.7 2.8%
2003 1,914.7 51,696.6 3.7%
2004 1.816.8 45.534.1 4.0%

Fuente: Contraloria de Bogota. Direccion de Economia y Finanzas

Se observa que la participacién de la publicidad frente a las ventas es cada
vez mayor, es decir que se estan destinando mas recursos en promocion y
publicidad que no guardan proporcién con la caida en las ventas, al punto
que se ha duplicado en cinco afos. Es decir que los beneficios percibidos por
publicidad no sélo se corresponden con sus costos, sino que no inciden
efectivamente en mejorar el nivel de las ventas.

24 Contrato 059 de 2003 con la firma Thomas Greg and Sons de Colombia S.A. para el disefio, impresién, suministro y
transporte billeteria de sorteos por valor de $3.975,3 millones
25 Incluyen la transmision por television de los sorteos y la publicacién de sus resultados
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Relacion Plan de premios vs. Ventas

CUADRO 13

RELACION PLAN DE PREMIOS VS. VENTAS
Millones de Pesos de 2004)

Fuente: Contraloria de Bogota. Direccién de Economia y Finanzas

La participacion de los gastos originados en el plan de premios esta
incrementandose, situacion considerada de alto riesgo si se tiene en cuenta
gue el 40% es el estimado como limite técnico para cumplir con las demas
obligaciones (pago de transferencias, impuesto de foraneas, estimulo a
En este sentido, es conveniente llamar la atenciéon que la
entidad no esta constituyendo las reservas técnicas sefaladas por la Ley 643
de 2001, por cuanto este tema se ercuentra pendiente de reglamentacion

distribuidores).

por parte del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Relacion Ventas vs. Emision

CUADRO 14
RELACION EMISION VS. VENTAS EN FRACCIONES
ANO EMISION VENTAS BRUTAS PROMEDIO
VENTAS
No. FRACCIONES No. FRACCIONES
2001 153,000,000 18,893,417 12.4%
2002 153,000,000 15,777,602 10.3%
2003 156,000,000 10,679,046 6.7%
2004 153,000,000 9,106,814 6.0%

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud

Cada vez se vende una proporcion menor del total de billetes emitidos, al
punto que el promedio de ventas en un lapso de cuatro afios bajé del 12.4%

al 6.0%.

31

VIGENCIA | PLAN DE PREMIOS| VENTAS LOTERIA | RELACION PLAN DE
PREMIOS / VENTAS

2000 26,654.2 78,498.2 33.9%
2001 23,957.3 68,129.7 35.2%
2002 17,043.7 53,173.7 32.1%
2003 17,600.0 51,696.6 34.0%
2004 16,848.9 45,534.1 37.0%
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GRAFICO 5

RELACION EMISION VS. VENTAS BRUTAS
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Fuente: Informacion solicitada a la Superintendencia Nacional de Salud

El gréafico ilustra que, en los dos ultimos afios de analisis, se aumento el valor
de la emision sin que el monto de las ventas se afectara positivamente, de
manera que se abre una brecha importante entre el valor de la emision y el
monto realmente vendido.

En estos dos afios el numero de fracciones emitidas no aumenta y las verntas
disminuyen, no obstante que, a partir del ultimo sorteo del mes de febrero de
2003, la Loteria de Bogotd aumenté el plan de premios que era de $3.690
millones y pasé a $6.000 millones y el valor del billete de $6.000 a $10.000.

En consecuencia se concluye que la estrategia de mejorar los planes de
premios para generar mayores ventas, no ha dado resultados positivos.
Adicionalmente, con el plan de premios establecido y los pagos realizados al
publico, se observa que la expectativa de pago, es que de bs 51 sorteos
realizados, 3 veces se gane el premio, situacion que hace poco atractivo para
los consumidores este producto, por las pocas probabilidades de ganarlo.

Estas consideraciones significan que la entidad debe elaborar un estudio
sobre riesgo, donde se establezca una relacion adecuada de planes de
premios, emision y ventas, ya que un aumento de pagos superior a la
expectativa podria dejar a la entidad en situacion critica, si no se constituyen
las reservas técnicas que garanticen esos pagos adicionales.

2.1.3 Acciones de Comercializacion

La Loteria de Bogota le ha apostado en los ultimos afios a una serie de
estrategias de mercadeo y comercializacion que parecen no afectar
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positivamente las ventas del juego. Se destacan el programa de venta de
bonos de la suerte, campafias publicitarias que incluyen el patrocinio a
clubes deportivos y la promocion en conjunto con GTECH de la campafa de
LOTERIA DE BOGOTA EN LINEA?® .

Las ventas por otros canales de comercializacion presentan los siguientes
resultados:

CUADRO 15

VENTAS LOTERIA A TRAVES DE BONOS, INTERNET Y EN LINEA
BONOS — DISTRIBUIDORES

ANO No. de Sorteos Total Emision Ofrecida VENTAS Bonos — Fra
2000 6 3.000.000 1.030

2001 51 30.702.000 29.236

2002 51 30.600.000 18.318

2003 50 30.300.000 4,764

2004 51 51.960.060 598

BONOS — TARJETA DE CREDITO

ANO No. de Sorteos Total Emision Ofrecida VENTAS — Pbeta - Fra
2004 22 440.000 64.908

INTERNET
ANO No. de Sorteos Total Emision Ofrecida VENTAS On Line - Fra
2001 51 60.384.000 7.923
2002 51 61.200.000 6.748
2003 52 62.400.000 6.258
2004 51 61.200.000 5.488

EN LINEA
ANO No. de Sorteos Total Emision Ofrecida VENTAS Gtech — Fra.F
2004 24 4.800.000 122.752

Fuente: Loteria de Bogota

Como se observa, las ventas por canales de comercializacion diferentes al
de la billeteria tradicional, alcanzan en el caso de los bonos el 0.04% de la
emision ofertada a través de distribuidores y 14.7% por medio de tarjeta de
crédito. En el caso de las ventas por Internet, alcanzan el 0.01% yen linea
2.6%.

En la venta de loteria en linea, el porcentaje de descuento en ventas se fijo
en el 18%, es decir, un 6% menos que para el resto de distribuidores que
corresponde al 24%.

Los resultados de estas ventas no inciden sustancialmente en la busqueda
del repunte de la demanda del juego; es por ello que la actual administracion

viene desarrollando las siguientes propuestas:

2 Utilizacion de la infraestructura del baloto para que los apostadores puedan adquirir un ntimero disponible en este
medio, en la misma maquina de juego del baloto
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1. Reforma de la Ley 643 de 2001, a través de un proyecto concertado entre
el Gobierno, la Federacion de Loterias y Entidades Publicas de Juegos de
Suerte y Azar de Colombia — FEDELCO -y ETESA. Al respecto, se pudo
constatar que la meta prevista era tener dicho proyecto para marzo de
2005, pero a la fecha del presente estudio no se cuenta con un borrador,
manifestaciéon inequivoca de las dificultades que existen para llegar a
consensos con los diversos intereses que alli se juegan.

2. Desde las empresas de loteria se quiere que en el nuevo proyecto se les
conceda la posibilidad de explotar juegos novedosos como la loteria la
instantanea (En la ley 643 de 2001 esta competencia recae
exclusivamente en ETESA).

3. Promover asociacién de Loterias para explotar el juego tradicional; esta
propuesta tiene dificultades para cristalizarse originadas en los intereses
y expectativas de cada region sobre los recursos que les serian
asignados.

4. Encontrar un nuevo nicho de mercado (target) con nuevos compradores,
a través de loteria en linea, aprovechando la infraestructura de Baloto.
Al respecto en el mes de julio de 2004 se dio inicio a las ventas de loteria
en linea, tratando de cautivar el mercado potencial de compradores de
estratos altos.

5. Buscar alianzas entre ETESA y Fedelco para administrar la Loteria
Instantanea préxima a generarse en el pais.

6. Construir una adecuada estructura de comunicaciones y plan de medios
para reposicionar la Loteria de Bogota dando énfasis a nivel territorial.

7. Emprender estrategias relacionadas con la estructura orgénica, por la
carga laboral y prestacional. Sistematizacion o automatizacion, para que
con tecnologia de punta se pueda acceder a la modernidad, ventas en
linea y finalmente el proceso de certificacion de la calidad.

Sin embargo, es claro que el juego de loteria necesita ajustes que incluyan
elementos de modernidad, transparencia y eficiencia, con relaciones
comerciales y econdmicas eficientes. De otra manera, dificilmente se
presentaran resultados favorables que finalmente redunden en beneficio del
sector salud. Igualmente, es importante revisar el esquema de multiples
loterias en un mercado restringido.

2.1.4 Transferencias por juego de loteria

Segun informacion de la Superintendencia Nacional de Salud, durante los
altimos cinco afos la Loteria de Bogota ocupa el segundo lugar en
transferencias realizadas, que corresponden al 12.2 % del total de recursos
transferidos por estos entes en el periodo 2000-2004.
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Consultada esta informacién a varias fuentes se encuentran diferencias como
se pueden notar en el siguiente cuadro.

CUADRO 16

TRANSFERENCIAS AL FFDS POR LOTERIA
(Millones de Pesos de 2004)

LOTERIA DE
ANO FFDS BOGOTA SUPERSALUD
2000 14,385.2 14,916.1 14,452.7
2001 12,676.3 12,508.7 12,874.1
2002 7,752.7 7,452.2 8,451.8
2003 5,873.7 6,210.8 6,408.4
2004 5,042.7 5,766.0 5,357.2
Fuente: FFDS, SuperSalud y Loteria de Bogota

Estas cifras no incluyen impuesto a ganadores que corresponde al 17% del premio y
gue la Loteria retiene directamente.

El monto de recursos que llegan a la salud como derechos de explotacion del
juego registra disminucién, consecuencia légica de la reduccion de las ventas
del producto. Esta reduccion en las transferencias se presenta para el
periodo 2000-2004 en un 21.4%, aunque en el afio 2002 se registr6 una
caida del 34.4% respecto al afio inmediatamente anterior. De continuar esta
tendencia, en el afilo 2007 las transferencias por el juego de loteria serian
inferiores a $3.000 millones.

2.2 JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES (CHANCEY’

El juego de apuestas permanentes se desarrollaba de manera ilegal hasta
1982, cuando fue autorizado por medio de la ley 12. La operacion de este
juego, a diferencia de la loteria tradicional, se realiza en cada ente territorial,
es decir que no hay acceso libre al mercado nacional; por esta razén, las
rentas arbitradas por una entidad territorial provienen de los derechos de
explotacién del juego en su jurisdiccion.

Antes de la Ley 643 de 2001, el chance operaba asi: La entidad concedente

suministraba los formularios oficiales en los cuales se debian realizar las
apuestas (valido actualmente para las apuestas manuales), previo el pago de
una regalia por cada formulario. El juego consistia en acertar parte del

2" La Ley 643 de 2001 la define como “modalidad de juego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario
oficial, en forma manual o sistematizada, indica el valor de su apuesta y escoge un niimero de no mas de cuatro (4)
cifras, de manera que si su nimero coincide, segln las reglas predeterminadas, con el resultado del premio mayor
de la loteria o juego autorizado para el efecto, gana un premio en dinero, de acuerdo con un plan de premios
predefinido y autorizado por el Gobierno Nacional mediante decreto reglamentario.”
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namero - tres (3) cifras como maximo -, del premio mayor de una loteria
tradicional seleccionada para el efecto; la apuesta realizada en cada
formulario no debia sobrepasar cierto valor legal fijado de antemano. La
regalia por formulario equivalia a 8.5% de la apuesta maxima autorizada en
la entidad territorial de que se trate. La tarifa efectiva podia por consiguiente,
variar considerablemente de una jurisdiccién a otra, dependiendo del tope
fijado para la apuesta y del monto que en realidad se apostaba.

Las principales diferencias a nivel normativo se consignan en el siguiente
cuadro.

CUADRO 17
DIFERENCIAS NORMATIVAS DE LAS APUESTAS PERMANENTES

TEMA LEY 12 DE 1982 LEY 643 DE 2001
Derechos de Explotacion 8.5% 12%
(regalias)
Base para calcular los Apuesta maxima Ingresos Brutos
derechos de Explotacion autorizada por formulario.
Opciones numéricas 3 cifras 4 cifras
Limite de apuesta Valor Unico en cada Valor libre
region (apuesta maxima)
Radicacion del control Superintendencia SNS y la entidad
Nacional de Salud SNS territorial concedente (loteria)

Fuente: Ley 12 de 1982, Ley 643 de 2001 y Resolucion Defensorial No. 19 de 2002 de la Defensoria del Pueblo.

Entonces, era mas facil determinar los derechos de explotacion que
correspondian al ente territorial; pero el control sobre los formularios en que
se realizaban las apuestas (dado que la regalia se cobraba por formulario)
era mas complejo. Su produccion y distribucién se podian convertir en foco
de practicas ilicitas, como la falsificacion o la corrupcion. La apuesta maxima
era dificilmente controlable, de hecho apostar por encima del limite legal
parecia ser practica corriente.

2.2.1 El hoy de las apuestas permanentes en Bogota

Con las maodificaciones normativas, la Loteria de Bogota desarrolla este
juego de suerte y azar a través de terceros, mediante contratos de
concesion. En virtud del proceso de licitacion publica LB. 001/01 se
suscribieron el 14 de diciembre del afio 2001 los contratos No. 072 con
Sonapi S.A. y 073 con Inversiones y Apuestas Permanentes Arturo
Echeverry H. & Cia. Ltda, por valor de $266.128.7 millones, asignando el
50% para cada uno, es decir $133.064.3 millones, por el término de cinco (5)
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afios, que van desde el 1° de enero de 2002 hasta el 31 de diciembre de

2006, repartidos para cada vigencia como se detalla en el siguiente cuadro.
CUADRO 18
MONTOS PACTADOS POR CONTRATO DE CONCESION
APUESTAS PERMANENTES

(Pesos)
ANO VALOR MINIMO ANUAL
2002 $22.432.320.000
2003 $24.579.180.000
2004 $26.678.340.000
2005 $28.634.580.000
2006 $30.739.920.000

Fuente: Contratos 072 y 073 de 2001 Loteria de Bogota

La operacién de este juego se realizan a través de 28°® empresarios
autorizados por los concesionarios del juego, de los cuales 19 corresponden
a SONAPI, S.A. Hacia abajo sigue una cadena de agentes donde se
encuentran colocadores y vendedores, constituyendo una gran poblacion de
trabajadores que hacen de esta actividad un subsector econémico ubicado
dentro de los primeros generadores de empleo en Colombia®.

De otra parte, en virtud de los convenios suscritos entre las Loterias de
Bogota y de Cundinamarca, los derechos de explotacion del juego de
apuestas permanentes, operado en la capital y el departamento, se reparten
entre las Secretarias de Salud, correspondiéndole a la Distrital el 70% y a la
Departamental el 30%.

Controversias con los concesionarios

En ejecucion de los contratos mencionados, se han suscitado controversias
sobre el monto a cancelar a la Loteria de Bogota como derechos de
explotacién, argumentando los concesionarios que el mercado no se ha
comportado segun los estimativos del estudio que dio lugar al proceso
licitatorio®, y que por tanto, se debe pagar solamente el 12% de los ingresos
brutos, como lo establece la Ley 643 de 2001.

Los procesos litigiosos se han desenvuelto de la siguiente manera:

28 Informacién Suministrada por la Subdireccion de Fiscalizacién Apuestas Permanentes Loteria de Bogota

2% De acuerdo con la Encuesta manufacturera DANE —1989, estaban vinculadas al juego 174.156 personas en el
pais, siendo el segundo renglén después del sector manufacturero. Segin estudios de Fedelco y Feceazar, en el
2005 las apuestas permiten generar 425 mil empleos directos e indirectos en el pais.

% La Loteria de Bogota previa la realizacién de una invitacién publica contratdé con el Centro Nacional de
Consultoria la realizacién de un estudio con el fin de identificar el potencial del mercado y los habitos de compra del
juego de apuestas permanentes en Bogota y Cundinamarca. Este estudio se entreg6 el 19 de octubre de 2001.
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a) ARTURO ECHEVERRY. Mediante demanda instaurada y admitida el 19
de noviembre de 2003 en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
pretende que se revise el contrato No. 073 de 2001 buscando que a través
de sentencia se modifique las condiciones econémicas consignadas en la
clausula relacionada con los pagos por derechos de explotacion, ya que
argumenta desequilibrio econémico. Recientemente la Loteria de Bogota
contesto la demanda y el proceso se encuentra en etapa probatoria

Segun informacién de la Loteria de Bogota, el contratista ha dado
cumplimiento durante los afios 2002, 2003 y 2004 al pago de los derechos de
explotacion equivalentes al 12% de sus \entas brutas establecidos en el
contrato 073 de 2001; sin embargo en cada anualidad y dando alcance a la
clausula segunda del contrato, ha pagado por ajustes las sumas de
$1.434.672.593, $3.171.485.544 y $5.450.161.105 para cada vigencia en el
mes de enero del afio siguiente al vencimiento de la respectiva anualidad.

b) Sociedad Nacional de Apuestas Permanentes e Inversiones S.A.
SONAPI S.A. Esta firma aduce que no esta obligada a pagar sino el 12%
gue sefala el articulo 23 de la Ley 643 de 2001, en relacién con el pago de
los derechos de explotacion.

El fundamento del alegato de este concesionario se basa en que se
determine cual es la clausula que aplica para el periodo, el 12% de la ley o
las condiciones de minimos del contrato. En desarrollo de este proceso, el 2
de febrero de 2005 se firmd contrato de compromiso entre la Loteria de
Bogota y SONAPI a través del cual acuerdan someter a la decision de un
Tribunal de Arbitramento® Institucional el conflicto de intereses surgido entre
ellos.

Sobre el particular, la Superintendencia Nacional de Salud ha conceptuado
que “Si los derechos de explotacion obtenidos de la liquidacion de los ingresos brutos

tasados al 12% resultan inferiores a los derechos de explotacion minimos pactados en los
contratos de concesion, se aplicaran estos ultimos, es decir, los minimos contractuales”.

Gastos de administracion

Otro aspecto que genera polémica lo constituye el pago que deben realizar
los concesionarios por concepto de gastos de administracion. La Ley 643 en
su articulo 9 sefalé que cuando el juego se opere a través de terceros, éstos
reconoceran a la entidad administradora del monopolio como gastos de

31 En el Contrato 072 de 2001 no se incluyé una clausula compromisoria para definir ante un Tribunal de
Arbitramento el conflicto de intereses surgido entre las partes.
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administracion un porcentaje no superior al 1% de los derechos de
explotacién; con la expedicion de la Ley 715%, en su articulo 106 se
incrementd este porcentaje del 1% al 10%.

Posteriormente, el 21 de enero de 2003 la Corte Constitucional mediante
sentencia No. C-005 declar6 la inexequibilidad del articulo 106 de la Ley 715
de 2001; por consiguiente, la norma que establecié la obligacion de
reconocer el 10% de gastos de administracion estuvo vigente desde su
publicacion el 21 de diciembre de 2001 hasta el 21 de enero de 2003.

En aplicacion de la norma vigente las loterias territoriales recaudaron el 9%
adicional y de acuerdo con la informacion reportada (Cuadro 19), se
muestran los valores totales percibidos por gastos de administracion.

CUADRO 19 ,
RECAUDO GASTOS DE ADMINISTRACION

POR APLICACION LEY 715 DE 2001
(Millones de pesos)

LOTERIA 2001 2002 2003
EDELGUA (guajira) 7.9 ND| ND
META ND 201.5 46.6
VALLENATA 23.6 163.1 18.5
VALLE ND 2,161.9 353.3
MEDELLIN 97.3 2,744.0 235.5
BOYACA 133.0 ND ND
CAUCA ND 1725 11.3
CUCUTA ND 529.1 25.7
SANTANDER 15.2 437.6 ND
HUILA 5.7 163.7 9.4
NARINO ND 129.4 ND
RISARALDA ND 155.0 239.9
TOLIMA 16.1 717.0 41.7
BOLIVAR ND 436.0 8.1
CAQUETA 5.9 49.8 5.5
NUEVE MILLONARIA ND 206.6 ND
CORDOBA ND 280.3 ND
LIBERTADOR ND)| 103.4 17.7
Fuente: Circularizacion a las Loterias territoriales por parte de la

Contraloria de Bogota- Direccién Técnica de Salud y Bienestar Social.
ND: No disponible

Como se observa en el cuadro anterior, no aparece la Loteria de Bogota. La
Contraloria de Bogota, formuld control de advertencia a la administracion
distrital el 21 de mayo de 2003, por cuanto encontré en auditoria realizada a
la gestion fiscal de la Loteria de Bogota durante la vigencia 2002, que esta
entidad no realizd las gestiones necesarias para obtener el recaudo de las
sumas correspondientes al 9% adicional de los derechos de explotacion,

32 De diciembre 21 de 2001, por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias
diciembre 21 de 2001
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calculados en ese entonces en $4.270 millones mas los intereses de mora,
situacion que dio origen a la apertura de un proceso sancionatorio fiscal por
estos hechos.

2.2.2 Comportamiento y transferencias derechos de explotacion

Como se menciond anteriormente, el articulo 23 de la Ley 643 de 2001
sefiala que los concesionarios del juego de apuestas permanentes o chance
pagaran mensualmente a la entidad concedente a titulo de derecho de
explotacion, el doce por ciento (12%) de sus ingresos brutos.

En el siguiente cuadro se observa el recaudo obtenido por los derechos de
explotacion para los afios 2002 a 2004, y el monto que le corresponde a
Bogotéa (70% del total).

CUADRO 20

DISTRIBUCION DERECHOS DE EXPLOTACION
( Millones de Pesos)

DERECHOS DE EXPLOTACION
VIGENCIA SONAPI |ECHEVERRY| TOTAL |% BOGOTA

2002 25,0141 22,432.3 47,446.4 33,033.6
2003 19,777.5 24,581.9 44,359.0 31,133.7
2004 20,581.1 26,678.7 47,259.8 33,276.5

Fuente: Loteria de Bogota

Comparando los pagos frente a los minimos contractuales (cuadro 21), se
observa que el concesionario SONAPI, excepto por el afio 2000, no ha
cumplido los compromisos.

CUADRO 21
PAGOS CONCESIONARIOS VS. MINIMOS CONTRACTUALES
(Millones de pesos)

ANO PAGO EFECTIVO MONTOS DIFERENCIA
SONAPI ECHEVERRY CONTRATO
PARA C/U. SONAPI | ECHEVERRY
2002 25.014.1 22.432.3 22.432.3 -0 - -0 -
2003 19.777.5 24.581.5 24.579.2 4.801.7 -0 -
2004 20.581.1 26.678.7 26.678.3 6.097.2 -0 -
TOTAL 65.372.7 73.692.5 73.689.8( 10.898.9 -0 -

Calculos realizados por la SAS Salud y Bienestar Social con informacién suministrada por la Loteria de Bogota

Entonces, a 2004 la Loteria de Bogota por el juego de chance ha dejado de
recibir $10.898.9 millones, que se esperan recaudar en la medida en que se
resuelvan los litigios a su favor.
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Una dificultad que se origina en la informacion del juego de apuestas
permanentes radica en la libertad que la ley le confiri6 a los concesionarios
para declarar las ventas obtenidas de su explotacion. De esta manera, tanto
la Superintendencia Nacional de Salud como la Loteria de Bogota no
reportan estas cifras y se limitan a comunicar lo correspondiente a derechos
de explotacion, denotando las dificultades y deficiencias que existen para
ejercer un adecuado control y vigilancia sobre los recursos movilizados a
través de este juego.

La supersalud solamente pudo suministrar informacion de la declaracion de
derechos de explotacion presentadas por los concesionarios en el afio 2004,
ya que las cifras correspondientes a otras vigencias se encuentran en un
proceso de depuracion por las diferencias e inconsistencias encontradas en
los reportes de los concedentes y concesionarios.

CUADRO 22

INGRESOS BRUTOS, PAGO DERECHOS DE EXPLOTACION Y GASTOS DE
ADMINISTRACION APUESTAS PERMANENTES VIGENCIA 2004
(Millones de Pesos)

MES INGRESOS DERECHOS GASTOS

BRUTOS 2004 | EXPLOTACION ADMON
DICIEMBRE 30,921.3 3,900.4 37.1]
NOVIEMBRE 28,811.6 3,472.1 34.6
OCTUBRE 28,648.2 3,449.8 343
SEPTIEMBRE 28,515.4 3,304.6 34.2)
AGOSTO 29,818.1 3,551.8 35.8
JULIO 30,111.8 3,865.8 36.1]
JUNIO 27,307.7] 3,207.0 32.8
MAYO 28,083.9 3,519.1 33.6
ABRIL 26,427.7] 2,899.7 31.6
MARZO 29,445.0 3,735.2 35.4)
FEBRERO 27,202.0 3,234.8 32.6
ENERO 27,528.9 2,963.3 33.1
TOTAL 342,821.9 41,103.6°° 411.2

Fuente: Declaraciones Derechos de Explotacion suministrada por SuperSalud.

La importancia de contar con informacion veraz se origina en lo contradictorio
de las posiciones entre los concesionarios y la Loteria de Bogota respecto a
la dinamica del juego, ya que mientras los primeros argumentan que el
mercado no permite generar las ventas y transferencias consideradas en el
estudio base para la contratacidon, la segunda indica que en estudio de
actualizacién realizado en abril de 2004 por el Centro Nacional de

33 En el caso de Arturo Echeverry viene cancelando la diferencia en el mes de enero siguiente a la vigencia, es asi
como en enero de 2005 pag6 $5.450.161.105 para cumplir con lo pactado en el contrato.
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Consultoria, el tamafio del mercado del chance para el 2004 incluso fue
subestimado en un 8%.*

Solamente teniendo una informacion veraz se puede dimensionar el
mercado, teniendo en cuenta que se da por cierta la declaracién de los
concesionarios, ante la dificultad de realizar un control estricto y minucioso
por parte de la Loteria de Bogota, que es la instancia competente para
ejercerlo. Asi como es dificil cuantificar este mercado legal, mas complejo
resulta medir la evasion y elusion asociada al juego, que persiste, no
obstante las reformas planteadas en la normatividad.

Respecto al monto de las transferencias giradas por la Loteria de Bogoté al
Fondo Financiero (cuadro 23) se encuentran diferencias que resultan de la
fecha en que se realizan los giros.

CUADRO 23

TRANSFERENCIAS AL FFDS POR APUESTAS PERMANENTES
(Millones de Pesos)

VIGENCIA FFDS LOTERIA DE
BOGOTA
2000 18,561.7 18,561.7
2001 23,417.4 24,432.1
2002 32,540.4 33,033.6
2003 29,264.1 31,133.7
2004 32,358.8 33,276.5

Fuente: FFDS y Loteria de Bogota

Para el Fondo Financiero se cuentan los recursos en la vigencia en que se
hace el giro, en tanto para la Loteria se acumulan al periodo al que

corresponden. Entonces, por ejemplo, el Fondo incluye en el 2004 los saldos
correspondientes a derechos de explotacion de diciembre de 2003 y los

saldos cancelados por ajustes al cumplimiento del contrato.>®

Sin embargo, cruzando los datos reportados por estas dos entidades, el

Fondo Financiero no incluye $245.7 millones por ajuste regalias mes de
enero de 2001 (fecha de giro 23-03-01) y $4.049.6 millones representados en

el saldo contratos vigencia 2004.

34 En el estudio realizado en 2001, el valor del tamafio del mercado para el afio 2004 fue estimado en $444.639
millones, y en el estudio de 2004 estimado en $479.310 millones.

% Se recuerda que el Concesionario Arturo Echeverry viene cumpliendo con lo estipulado en el contrato, no
obstante que adelanta proceso de demanda al mismo.
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Ahora bien, si se toman los datos del FFDS, en promedio las transferencias
aumentan el 18%°, es decir, un porcentaje superior al que presenta la caida
de las correspondientes por loteria (17%).

Si se siguen comportando las transferencias de manera similar, para los
proximos afos los recursos que recibira la salud de Bogota aumentaran por
el efecto positivo del juego del chance, que en el analisis macro, se observo
gue representa mas del 50% del mercado de los juegos de suerte y azar.

Desde otra perspectiva de analisis, interesa acercarse a establecer la
eficiencia en las labores de control y vigilancia a cargo de la entidad
concedente, Loteria de Bogota, que recibe para gastos de administracion el
1% del monto declarado como derechos de explotacion.

La Loteria de Bogota para las labores de fiscalizacion cuenta con dos
funcionarios que realizan visitas de inspeccion a los expendios de chance
segun programacion de la Subdireccibn de Fiscalizacion, y con tres
funcionarios para realizar visitas de inventario y control a los escrutinios.
Como se menciond anteriormente, este juego involucra no solo un volumen
importante de recursos, sino de agentes distribuidos a lo largo y ancho de la
ciudad, por lo cual se requeriria contar con un mayor numero de funcionarios
vinculados a esta tarea o disponer de un sistema de informacién que le
permita aproximarse a conocer de manera técnica el monto de ventas reales
de este juego y no dejarlo discrecionalmente a los datos reportados por
guienes manejan el negocio.

2.3 PANORAMA GENERAL LOTERIA DE BOGOTA

Vista la situacion en conjunto de la loteria de Bogota durante el periodo
comprendido entre 2000 y 2004 (Grafico 6), se tiene: La empresa ha operado
con un nivel mas o menos constante de gastos administrativos (servicios
personales y gastos generales), que tan solo se incrementaron en 9,2% en
términos reales al pasar de $5.393,5 millones a $5.887,7 millones; sin
embargo, se observa una brecha importante frente al volumen de recursos
gue se destinaron para cubrir la operacién y mantenimiento de sus productos
en el mercado que en 2000 fueron $60.017,2 y cerraron el 2004 con
$36.975,0 millones de pesos constantes de 2004.

% Este comportamiento se torna atipico en la vigencia 2003 donde se registra una disminuc ién del 8.8% respecto
del afio 2002.
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GRAFICO 6
SITUACION LOTERIA DE BOGOTA 2000-2004
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Fuente: Informacion suministrada por la Loteria de Bogota

Las mayores erogaciones de gastos operativos se canalizaron para el juego
de loteria®’, sin embargo el impacto esperado en las ventas de este producto
no ha correspondido favorablemente, por cuanto el comportamiento de estos
ingresos en los Ultimos cinco afios presenta una reducciéon real del 42%,
situacion que sigue la misma tendencia nacional de reduccion de ventas de
las loterias.

De otra parte, en los primeros tres afios del periodo analizado, se observa un
crecimiento importante en los ingresos obtenidos por los derechos de
explotacion de las apuestas permanentes, a tal punto que en el 2002 se
equipararon con los ingresos decrecientes de venta de loteria, para continuar
con un leve repunte en la ultima vigencia. Al cierre del periodo analizado se
observa que de manera general el nivel de ingresos tiende a la baja,
mostrando que los derechos de explotacidon pese a que no han mantenido un
ritmo de crecimiento constante, alcanzan un crecimiento real del 40%
contrario al decrecimiento de las ventas de loteria.

El efecto de la situacion anterior, se evidencia de manera contundente en el
comportamiento del estado de resultados, que muestra un decrecimiento del

37 Gastos como impresién y publicaciones, publicidad, plan de premios, impuesto loterias foraneas, publicacién de
resultados y realizacién de sorteos, entre otros.
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101,5% en términos reales al pasar de un nivel de utilidades en el 2000 de
$14.916,1 millones de pesos constantes de 2004 a una pérdida de $217,7
millones de pesos al cierre de la vigencia 2004, que en ultimas se refleja en
una disminucién de los aportes a la salud de los bogotanos. El panorama
anterior, amerita que la administracién analice con mayor detenimiento las
estrategias y resultados obtenidos en busca de alcanzar una mayor dinamica
en sus juegos y un nivel optimo de eficiencia.

2.4 APLICACION DE LOS RECURSOS OBTENIDOS POR LOS JUEGOS
DE SUERTE Y AZAR ADMINISTRADOS POR LA LOTERIA DE BOGOTA

En general, la Ley 643 de 2001 establece los porcentajes en que se deben
aplicar las rentas del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar en el
sector salud a fin de atender la prestacion de los servicios de salud a la
poblacion vinculada, afiliacion de dicha poblacion al régimen subsidiado,
gastos vinculados a la investigacion en areas de la salud y a cubrir el pasivo
pensional del sector.

En el siguiente cuadro se presenta la aplicacion de los recursos provenientes
de los juegos administrados por la Loteria de Bogota, segun informacion del
Fondo Financiero Distrital de Salud, donde se evidencia que la mayor
cantidad de recursos se destina a prestar los servicios de salud de la
poblacion vinculada.
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CUADRO 24
APLICACION RECURSOS TRANSFERIDOS POR LA LOTERIA DE BOGOTA

(millones de pesos de 2004)

Millones de Pesos

APLICACION
DE DESTINO

ANO 2000

ANO 2001

ANO 2002

ANO 2003

ANO 2004

LOTERIA

APUESTAS
PERM.

OTROS
JUEGO

LOTERIA

APUESTAS
PERM.

OTROS
JUEGO

LOTERIA

APUESTAS
PERM.

OTROS
JUEGO
S

LOTERIA

APUESTAS
PERM.

OTROS
JUEGO

LOTERIA

APUESTAS
PERM.

OTROS
JUEGO

S

Aseguramiento
de La Paoblacién
Beneficiaria
Niveles 1y 2

6,419.4

9,280.8

0.0

9,670.7

15,208.4

1,341.3

4,230.2

1,146.2

3,804.3

8.8

1,029.8

4,206.6

10.9

Prestacion de
Servicios de
Salud a la
Poblacion
Participante
Vinculada

8,170.1

9,280.8

0.0

4,176.5

6,569.8

8,460.9

26,032.3

7,264.9

23,411.3

53.9

6,501.6

25,887.0

67.5

Fondo de
Investigaciones
en Salud
Colciencias

1,042.3

1,639.2

515.3

2,277.8

405.7|

2,048.5

4.7

389.9

2,265.1

5.9

TOTAL

14,589.6

18,561.7

0.0

14,889.4

23,417.4

10,317.4

32,540.4

8,816.8

29,264.1

67.4

7,921.3

32,358.8

84.4

Fuente. Fondo Financiero Distrital de Salud
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2.5 DE LAS TRANSFERENCIAS DE ETESA

Como empresa administradora de recursos para la salud, le compete
recaudar y transferir los ingresos generados por la explotacién de los juegos
novedosos, localizados, promocionales y rifas, en el ambito nacional.

En lo que corresponde a Bogotd, las transferencias de ETESA durante el
periodo analizado ascienden a $62.054,3 millones.

CUADRO 25
TRANSFERENCIAS DE ETESA A BOGOTA, D.C
(Millones de Pesos de 2004)

BOGOTA D.C. 2002 2003 2004 2005* TOTAL
FFDS 10,129.4 12,061.8 13,4443 5,598.8 41,234.3
FONPET 0.0 10,363.8 7,088.8 5,649.2 23,101.8
TOTAL 10,129.4 22,425.6 20,533.1 11,248.0 64,336.1

Fuente: ETESA
*las transferencias son realizadas dos veces al afio semestre vencido, asi por ejemplo, las transferencias
del 2005 corresponden a los recursos generados en el segundo semestre de 2004.

Las mayores transferencias de ETESA al distrito capital se originan en la
autorizacion y los derechos de explotacion de los juegos SUPERASTRO
MILLONARIO, promocionales y localizados, entregados al Fondo Financiero
Distrit3a8I para atender la oferta y demanda en la prestacion de los servicios de
salud

Por la explotacion del juego de BALOTO de 2002 al cierre de 2004 se han
transferido al FONPET Bogota $23.101.8 millones, que de acuerdo con la
Ley 643 de 2001 se dirigen a cubrir el pasivo pensional del sector salud,
guedando pendiente de transferir los recursos generados por la explotacion
del juego durante 2001.

CUADRO 26
TRANSFERENCIAS EFECTIVAS AL FONPET
(Millones de pesos de 2004)

ANO NACION BOGOTA %
2002 0.0 0.0 0
2003* 49,686.0 10,363.4 20.9%
2004 35,328.2 7,088.4 20.1%
2005 27,177.9 5,649.2 20.8%
TOTAL 112,192.1 23,101.§ 20.6%

Fuente. ETESA
*En el 2003 se giro a Bogota lo correspondiente al | y Il semestre

38 paragrafo 1 del articulo 42 de la ley 643 de 2001
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de 2002 y | semestre de 2003
Visto el tema en el &mbito nacional, desde el inicio de operacion de este
juego, las transferencias efectivas al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales FONPET?, ascienden al cierre de 2004 a $112.192,1

millones (cuadro 26), correspondiéndole al ente territorial Bogotéa el 20.6%.

En este sentido es importante mencionar que la operacion del Baloto durante
el 2001, segun informacién suministrada por ETESA, gener6 transferencias
por $8.728,9 millones que con validacion de rendimientos a noviembre 30 de
2004, alcanzaban la suma de $10.764,4 millones; valores que se encuentran
en poder de ETESA sin hacer efectivo ninguna transferencia al FONPET.

La Ley 643 de 2001 en su articulo 42 paragrafo 3, sefiala: “Los recursos... y del
lotto en linea, se destinaran en primer lugar, al pago del pasivo pensional territorial del sector

salud, que se viene asumiendo de acuerdo con la ley 60 de 1993, en forma compartida. Una
vez garantizados los recursos para el pago de pensiones del sector salud territorial, se

destinara a la financiacién de los servicios de salud...” En virtud de lo anterior, el
fondo pensional territorial de Bogota participaria de estos recursos, que
siguiendo la tendencia de las transferencias efectivas a Bogota durante los
afios 2002 a 2004, serian del 20.6%, que aplicado al valor de noviembre de
2004 ($10.764.4 millones), alcanzarian la suma de $2.217.4 millones, cifra
gue aumentaria obteniendo la liquidacion de intereses mas capital a la fecha
real de la transferencia.

De las cifras obtenidas se puede sefalar que dentro de los argumentos
esgrimidos por ETESA, la razén de la no transferencia de estos recursos
radica en un vacio legal, originado en la liquidacién de ECOSALUD vy la
creacion de ETESA.

En Diciembre 22 de 1999 se celebré contrato con GTECH FOREING
HOLDING CORPORATION, operador del juego, y los derechos de
explotacion que representan las transferencias que se hacen al sector salud,
se regulaban por lo sefialado en el articulo 43 de la Ley 10 de 1990. En ese
entonces, ECOSALUD S.A* era la empresa estatal encargada de
administrar el juego y transferir los recursos derivados del mismo.

Con la liquidacion de esta empresa y la creacion de la Empresa Territorial

para la Salud, segun argumento de ETESA, se adelantaron dos procesos
diametralmente opuestos, que no implicaban la fusion por absorcién entre
compafias, “razén por la cual no existe responsabilidad de la creada sobre las

39 Creado mediante la Ley 549 de diciembre 28 de 1999, Articulo 3.
40 ECOSALUD, S.A. era una sociedad de capital publico, creada con inversién de los Departamentos del pais, la
cual fue liquidada oficialmente por la Ley 643 de 2001.
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obligaciones de la liquidada salvo aquellas especificamente determinadas por la mencionada
Ley 643 y las estipuladas en el acta de liquidacion de esta altima”. **

Actualmente ETESA realiza la distribucion de los recursos de acuerdo con lo
estipulado en el Decreto 1659 de agosto 2 de 2002, que en el paragrafo

transitorio del articulo 7° estipula que Para la distribuciéon orrespondiente a los
recursos del afio 2002, el Departamento Nacional de Planeacién informara sobre los
porcentajes de distribucion dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la expedicion

del presente decretd'.

De acuerdo con lo anterior, las normas mencionadas no hacen alusion a la
distribucion de los recursos generados en la vigencia 2001, por lo cual
ETESA ha elevado consultas al DNP, Ministerios de Hacienda y Proteccion
Social y la Contraloria General de la Republica, actuaciones que no han
resultado exitosas.

Si bien esta situacion afecta a todos los entes territoriales por cuanto no han
tenido acceso a los recursos, para la Contraloria de Bogota es de especial
interés conocer cual ha sido la gestion adelantada por la administracion
Distrital dirigidas a obtener estos fondos, razon por la cual, el tema debera
ser analizado con detenimiento posteriormente.

41 En oficio No. 4849 de 31-05-05, respuesta de ETESA a consulta de informacion de la Contraloria de Bogota.
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CONCLUSIONES

El desarrollo normativo del monopolio como arbitrio rentistico de los juegos
de suerte y azar consagrado en el articulo 336 de la Constitucion Politica ha
sido lento, ya que se reglamento diez afios después con la Ley 643 de 2001
y, & su vez, los reglamentarios particulares de cada juego han sido expedidos
en el 2003 (Apuestas Permanentes) y 2004 (Loteria). Incluso aun se
encuentran sin reglamentacion aspectos vitales como el relacionado con las
reservas técnicas que deben constituirse como respaldo a los sorteos y la
definicion de los indicadores de eficiencia por parte del Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar y el Ministerio de la Proteccion Social

El desenvolvimiento del mercado de juegos de suerte y azar se aleja de la
figura de monopolio, existiendo una fuerte competencia de las diversas
loterias regionales que existen en el pais por captar el mismo mercado.
Ademas existen otros juegos de azar como sustitutos afines, es decir, los
consumidores acceden a diversos productos que reemplazan las loterias y
de hecho existe un nivel de competencia importante.

Las distintas modalidades de juegos de suerte y azar, en el aio 2004,
produjeron ventas calculadas en $2.7 billones que dejaron recursos para el
sector salud por valor de $373.911 millones. Las apuestas permanentes
registran el mejor comportamiento y representan alrededor del 50% del total
de ingresos, seguidas de las loterias que presentan ventas decrecientes; los
juegos localizados se ubican en tercer lugar con gran dinamismo y el juego
de Baloto constituye la cuarta fuente de ingresos con incrementos leves en
los ultimos tres afos.

Las loterias presentan un alto volumen de emision que se contrapone con un
proceso de disminucién constante de las ventas, situacion que sefiala no solo
la incapacidad de las loterias en establecer de manera técnica el nUmero de
billetes que deben emitir para responder efectivamente a la demanda del
mercado, sino que ademas pone en tela de juicio el criterio de eficiencia que
sefala la Ley 643 (articulo 17) en la relacion que se debe dar entre emision
y ventas.

Durante el periodo analizado, el monto de transferencias presentd en
términos reales un decrecimiento del 28.7%, con un descenso drastico en
2002 y 2004, es decir, el sector salud en Colombia ha recibido menos
recursos por concepto de loterias tradicionales y sorteos extraordinarios.
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Los juegos de suerte y azar, especialmente loterias y sorteos extraordinarios,
no mejoraron con la entrada en vigencia de la ley 643 de 2001; estas
empresas tienen estructuralmente limitantes que tienen que ver con el
impedimento normativo de generar nuevos productos y clasificacién de
juegos que puedan ayudar en la consecucidbn de mayores recursos;
presentan atraso tecnoldogico y adicionalmente realizan esfuerzos
econdémicos de manera individual dada la competencia que presenta el
mercado.

Dado que en los juegos de suerte y azar existe participacion privada en la
explotacion como en el caso del Baloto a través de la compafia americana
GTECH vy la que se presenta en las apuestas permanentes o chance. Este
antecedente visto desde la perspectiva de competencia y bajo el principio de
trato nacional que rige los acuerdos y negociaciones de tipo internacional,
podria dar lugar a que el tema se aborde de acuerdo con los intereses del
gobierno americano, situacion que para el tema de financiacion de los
recursos para salud, amerita del gobierno nacional una atencion vy
preparacion especial de tal forma que el sector salud no se afecte mas de lo
gue actualmente se encuentra.

Los recursos derivados por derechos de explotacion de las apuestas
permanentes se confirman como la principal fuente de las transferencias de
la Loteria de Bogotd a la salud de la capital, ya que en el afio 2004
alcanzaron la suma de $32.358.8 millones, en tanto el juego de loteria aportd
$7,921.3 millones.

En general, las ventas de la loteria tradicional de la Loteria de Bogota, en
términos reales han caido en un 42%.

Las ventas de la Loteria de Bogota en la capital son inferiores a las que se
registran fuera de su jurisdiccién, debido a que en la ciudad le compiten
fuertemente las Loterias Nueve Millonaria y Boyacd, especialmente. Sin
embargo, esta situacion no perjudica los recursos de la salud de la ciudad, ya
gue las menores transferencias de la Loteria de Bogota se compensan con
recursos obtenidos por el impuesto de loterias foraneas

Las acciones de comercializacion que ha implementado la Loteria de Bogota
para atenuar la caida en las ventas de su producto tradicional y hacerlo mas
atractivo para los jugadores, no han arrojado resultados positivos, ni han
sido solucion a la problematica estructural del juego. En este sentido, se
necesitan ajustes que incluyan elementos de modernidad, transparencia y
eficiencia, con relaciones comerciales y economicas favorables, que deben
partir de la revision de la oferta que existe actualmente en el pais.

5l
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Los derechos de explotacibn que deben cancelar los concesionarios del
juego de apuestas permanentes en Bogota, son objeto de controversias
judiciales, originados en el comportamiento del mercado que segun los
concesionarios esta por debajo de las proyecciones soportadas en los
estudios adelantados por la Loteria de Bogota.

No se tiene dimensionado el mercado real de las apuestas permanentes,
situaciéon que dificulta las labores de vigilancia y control que debe ejercer la
Loteria de Bogota y en general, la Superintendencia Nacional de Salud. A lo
anterior se suma el insuficiente recurso humano y econémico con que cuenta
la entidad para la realizacion de las visitas de fiscalizacion, ademas de los
precarios sistemas de informacion que pudiesen soportar esta labor.

El FONPET- Bogota no ha recibido los recursos correspondientes a la
explotacion del juego de Baloto por su operacion en el afio 2001, que a
noviembre de 2004 alcanza la suma de $2.217.4 millones.
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PARTICIPACION DE LAS LOTERIAS EN LAS VENTAS NACIONALES
VIGENCIA 2000-2004

(millones de pesos de 2004)

TOTERIA 2000 TOTERIA 2001 TOTERIA 2002 COTERIA 2003 TOTERIA 2004
NUEVE 87,8733  11.65% |NUEVE MILLONARIA| 73,0828 | 10.86% |NUEVEMILLONARIA | 585485 | 10.28% |NUEVEMILLONARIA | 59,208.7 | 1229% |NUEVE MILLONARIA 52,1895 | 1237%
MILLONARIA
BOGOTA 784981  1041% |BOGOTA 68,120.7 | 10.13% |BOGOTA 53,173.7 934% |BOGOTA 516966 | 10.73% |BOGOTA 755341 | 1080%
BOYACA 26,8808  6.21% |BOYACA 48,407.6 7.20% | MEDELLIN 41,673.0 732% | MEDELLIN 237850 | 9.09% |MEDELLIN 241171 | 1046%
MEDELLIN 437178 5.80% |MEDELLIN 43,419.1 6.45% |BOYACA 41,569.3 730% | BOYACA 209910 | 851% |BOYACA 39,5315 9.37%
SANTANDER 390088  5.29% |SANTANDER 70,4638 6.01% |SUCRE 36,395.0 639% | SANTANDER 295714 | 6.14% |SANTANDER 278359 6.60%
VALLE 39,1676 5.19% |CUNDINAMARCA 31,7578 | 4.72% |CUNDINAMARCA 31,0174 545% | CUNDINAMARCA 243150 | 505% |CUNDINAMARCA 21,173.1 5.02%
CUNDINAMARCA | 34,4850  4.57% |VALLE 310580 | 4.62% |VALLE 25089.2 | 440% |VALLE 209292 | 434% |VALLE 18,9183 4.49%
CRUZ ROJA 241530  3.20% [LIBERTADOR 18,986.1 2.82% |CRUZ ROJA 18,062.3 317% |CRUZROJA 186625 | 3.87% [CRUZROJA 17,930.2 4.25%
MANIZALES 206134  2.73% |MANIZALES 17,6111 2.62% | LIBERTADOR 16,622.2 292% |CAUCA 148852 | 3.09% |CAUCA 14,453.0 3.43%
CAUCA 193847  257% |CAUCA 17,2433 256% |CAUCA 15,920.3 280% | MANIZALES 141373 | 293% |MANIZALES 12,0584 2.86%
LIBERTADOR 181274 2.40% |ATLANTICO 16,934.3 252% | MANIZALES 15,681.9 2.75% | ATLANTICO 12,6388 | 2.62% |TOLIMA 11,1448 2.64%
ATLANTICO 18087.9  240% |BOLIVAR 15,865.1 2.36% |ATLANTICO 15,0725 265% | LIBERTADOR 125724 | 2.61% |QUINDIO 10,757.2 2.55%
BOLIVAR 170341 2.26% |CRUZROJA 15,373.7 2.29% |BOLIVAR 13,839.0 243% | QUINDIO 11,3573 | 2.36% |ATLANTICO 10,745.8 2.55%
QUINDIO 165052  2.19% |HUILA 153717 | 2.28% |QUINDIO 13,1715 231% |BOLIVAR 11,0458 | 2.29% |LIBERTADOR 10,6385 2.52%
META 154017  204% |QUINDIO 14,8116 2.20% |RISARALDA 11,163.7 196% | TOLIMA 105780 | 2.19% |RISARALDA 9,871.9 2.34%
TOLIMA 14,7894 196% |META 130740 | 194% |TOLIMA 10,9604 T90% | RISARALDA 10,1996 | 2.12% |META 9377.0 222%
HUILA 13,670.7 181% |TOLIMA 123744 | 184% |CHOCO 10,9535 192% |META 10,0198 | 2.08% |BOLIVAR 9,027.1 2.14%
CHOCO 132243 1.75% |CHOCO 12,1873 181% |HUILA 10,8673 191% |CHOCO 8,986.0 1.86% |CHOCO 8,102.9 192%
CUCUTA 11,845.7 T57% |RISARALDA 100344 | 163% |META 10,745.7 T89% |CUCUTA 7.4162 154% |AUILA 65,2608 T48%
RISARALDA 11,7135 155% |CUCUTA 9,595.8 143% |CUCUTA 10,200.0 179% | HUILA 7,286.6 151% |EXTRAVERDE LOT _ 6,203.6 147%

BOG

VALLENATA 35,7503 129% |VALLENATA 7,907.6 118% |CORDOBA 8,027.3 144% | CORDOBA 59314 123% |CUCUTA 59514 T41%
CORDOBA 7,763.3 103% |CORDOBA 7,550.1 112% |VALLENATA 5,833.6 102% |NARINO 3,761.1 0.78% | CAQUETA 3,737.6 0.89%
GUAJIRA 7,033.6 0.93% |NARINO 4,884.3 0.73% |NARINO 4,769.6 084% |CAQUETA 3,141.1 0.65% | EXTRA NACIONAL 34873 0.83%
NARINO 7,304.2 058% |CAQUETA 73376 0.64% |CAQUETA 3,574.0 063% | VALLENATA 24117 0.50% |CORDOBA 34348 0.81%
CAQUETA 3,929.6 052% |GUAJIRA 3385 0.05% |GUAJIRA 3,120.6 055% |SUCRE 1071.3 0.22% |NARINO 2,6715 0.63%
EXTRANACIONAL| 00 0.00% |SUCRE 00 0.00% | SANTANDER 6435 011% _|GUAJIRA 00 0.00% _|SUCRE 837.6 0.20%
EXTRAVERDE- 00 0.00% | EXTRA NACIONAL 00 0.00% | EXTRANACIONAL 00 000% | EXTRA NACIONAL 00 0.00% |GUAJIRA 00 000%
LOT BOG
SUCRE 00 0.00% |EXTRAVERDE- LOT 00 0.00% |EXTRAVERDE LOT 00 000% |EXTRAVERDE- LOT 00 0.00% |VALLENATA 0.0 0.00%

BOG BOG BOG
SUBTOTAL 617,9650  81.92% |SUBTOTAL 551,699.7 | 82.00% |SUBTOTAL 486,845.0 | 8549% |SUBTOTAL 436,598.8 | 90.60% |SUBTOTAL 405,990.7 | 96.26%
ECOLOT 4153 0.06% |ECOLOT 00 0.00% |ECOLOT 00 000% |ECOLOT 00 0.00% |ECOLOT 0.0 0.00%
SE ASOCIADOS | 83,3321  1L.05% [S.E ASOCIADOS 763119 | 11.34% |S.E. ASOCIADOS 74,752.9 786% |S.E DECOLOMBIA | 23,0561 | 4.78% |SE DE COLOMBIA _ 14,0783 3.30%
CIALTDA CIALTDA CIALTDA
SE.DE 526770  6.98% |SE.DECOLOMBIA | 447603 6.65% |S.E.DECOLOMBIA | 37,874.7 665% |S.E. ASOCIADOS 222609 | 4.62% |S.E.ASOCIADOS 17127 0.41%
COLOMBIA CIALTDA CIALTDA
SUBTOTAL 136,009.2  18.03% |SUBTOTAL 121,072.2 | 1800% |SUBTOTAL 82,627.6 | 1451% |SUBTOTAL 453170 | 9.40% |SUBTOTAL 15,7910 | 3.74%

754,389.5  100.00%

55



o)

CONTRALORIA

E ROGOTA, [D.C

BIBLIOGRAFIA

BARONA Z., Bernardo y TRUJILLO P., Carlos. “Modelo de evaluacion de
empresas dedicadas al sector de loterias en Colombia”. En Revista Estudios

Gerenciales. Universidad ICESI. Revista No.74. Cali Enero - Marzo de 2000.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. “Problemas y retos de las
loterias y juegos de azar en Colombia”. Coleccion Analisis Sectorial y de
Politicas Publicas”. Informe 5. 2001.

GONZALEZ, Jorge Ivan et al. “La demanda de loteria y juegos de azar: Su
realidad y sus potencialidades”. Facultad de Ciencias Economicas
Universidad Nacional de Colombia. En Revista Innovar No. 16. Julio —
Diciembre de 2000. Pgs. 27-48.

MEMORIAS IX Congreso Federacion Colombiana de Empresarios de Juegos
y Apuestas FECEAP. 1992

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. Ley 643 de 2001, Decretos
1350 de 2003 y 2975 de 2004 y Resolucion 1270 de 2003.

PALACIOS H. y GARAY J. “Régimen propio del monopolio rentistico de los
juegos de suerte y azar”. Documento preparado para Fedelco. 1995.

RODRIGUEZ, Jorge Armando. *“Juegos de azar y politica Publica: Una
Perspectiva Intergubernamental”. En Revista PLANEACION &
DESARROLLO. Departamento Nacional de Planeacion. Vol. XXVIII, No. 3
Julio-Septiembre 1997. Pgs. 281-305

SANCHEZ PEREZ, German y SAENZ CASTRO, Jorge Enrique.
“Determinantes y Calculo de la apuesta maxima y la probabilidad de juego de
Chance en Bogota: Una propuesta econométrica”. En Revista Economia &
Desarrollo. Departamento Nacional de Planeacion. Vol | No. 1 Marzo 2002.
Pgs. 199-210.



